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Forslag

Lov om fremme af udbyttedeling.

Fremsat den 5. oktober 1955 af Bertel Dahlgaard, Aage Fogh, Jorgen Jorgensen (Lejre),
. Skytte og Steen.

§ 1.

Der oprettes et udbyttedelingsnevn pa
ialt 9 medlemmer. Heraf udnsevnes forman-
den og 2 viceformend af kongen. Indenfor
formandsskabet skal veere reprasenteret ju-
ridisk, nationalekonomisk og teknisk sag-
kundskab. Dansk Arbejdsgiverforening og
De samvirkende Fagforbund veelger hver 2
medlemmer til nevnet. Endvidere udpeges
af gkonomi- og arbejdsministeren efter neer-
mere forhandling med nevnets formands-
skab en handveerkerrepresentant og en funk-
tionserreprasentant.

Ved behandling af sager, der kraver swerlig
sagkundskab, kan formandsskabet tilkalde
sagkyndige, der uden at have stemmeret
kan deltage i behandlingen af de pagel-
dende sager.

§ 2.

Udbyttedelingsneevnet har felgende op-
gaver:

1) efter anmodning fra virksomheders le-
delse at vejlede virksomhederne ved
udarbejdelse af regler for udbyttedeling,
herunder at bistd med udarbejdelse af
vedteegter o.lign.; '

2) at rette henvendelse til virksomheder
med opfordring til indferelse af udbytte-
deling i vedkommende virksomhed;

3) at overveje begrundede henvendelser fra
samarbejdsudvalg eller anden repraesen-
tation for funktionzerer eller arbejdere i
virksomheden med henblik pa et even-
tuelt initiativ i henhold til punkt 2;

4) at udarbejde og offentliggere standard-
typer for udbyttedelingsordninger og pa
anden made sprede almindelig oplys-
ning om udbyttedeling;

5) at feolge arbejdsforholdenes udvikling
og at rette henvendelse til skonomi- og
arbejdsministeren eller til arbejder-, funk-
tionser- og arbejdsgiverorganisationer i
tilfeelde, hvor det finder, at en sndring
i geeldende love, vedtwmgter, praksis el.
lign. vil veere enskelig for derigennem at
fremme indferelsen eller udbygningen af
udbyttedelingsordninger;

6) atfremkomme med forslag til skonomi- og
arbejdsministeren om andre foranstalt-
ninger, der kan virke til fremme af ud-
byttedelingsordninger; ‘

7) at godkende aktieselskaber som beret-
tigede til speciel skattenedsmttelse, jfr.
§ 4

8) og at afgive udtalelser til skattemyndig-
hederne, jfr. § 7.

§ 3.

De belgb, der som led i en udbyttedelings-
ordning enten udbetales til de i virksom-
heden ansatte eller henlagges til en serlig
fond pd en sadan made, at ejendomsretten
endeligt er overgdet til de ansatte eller an-
vendes til velfeerdsforanstaltninger til gavn
for de i virksomheden beskeftigede eller
disses familie, skal ikke medregnes i den
indkomst, hvoraf, hvis virksomheden er et
aktieselskab, der svares aktieselskabsskat,
eller, hvis virksomheden er et personligt
ansvarligt firma, hvoraf indehaveren(erne)
skal svare personlig indkomstskat.

§ 4.
Udbyttedelingsneevnet kan godkende ak-
tieselskaber som berettigede til speciel ned-
swttelse i aktieselskabsskatten.
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S&dan godkendelse gives til selskaber, der
opfylder felgende betingelser:

1) Virksomhederne skal som len udbetale
mindst den pa stedet seedvanlige lon for
lignende arbejde;

2) ifamilieaktieselskaber ma hajst en fjerde-
del af de ansatte vamre i familie med
ejeren (ejerne);

3) udbyttedelingsordningen m4 ikke kunne
heoves af arbej dsgiveren med kortere var-
‘sel end 3 &r;

4) uden udbyttedehngsnaevnets samtykke
m# arbejdsgiveren ikke kunne sendre ud-
byttedelingsordningen til ugunst for de
ansatte med kortere varsel end 3 4r;

5) ved fordeling af udbyttet mé ingen ar-
bejder- eller funktioneergruppe favoriseres
eller tilsideswmttes, idet der dog ma tages
hensyn til de beskeaftigedes lanindkomst,
anciennitet, alder, arbejdsmemssige funk-
tion indenfor virksomheden, sgteskabe-
lige stilling og forsergerpligt overfor born;

6) forsividt en del af det belgb, der anven-
des til udbyttedeling, forbliver i virk-
somheden, skal det straks udskilles pa
en siddan made, at ejendomsretten klart
er giet endeligt over til de beskeeftigede,
og det skal af vedteegterne for udbytte-
delingen fremgé, hvorledes der senere
skal kunne disponeres over disse midler.

. § 5.
I tilfeelde, hvor nsevnet skenner, at der
foreligger et misforhold mellem et aktie-
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selskabs indkomst og de belgb, der af sel-
skabet udbetales som udbytte til de besksef-
tigede, skal nmvnet ved forhandling sege
dette misforhold fjernet.

Forer sddanne forhandlinger ikke til et
resultat, der kan godkendes af nsevnet, er
dette berettiget til at neegte at give ved-
kommende aktieselskab godkendelse til spe-
ciel skattenedssttelse eller til at tilbagekalde
en allerede given godkendelse.

§ 6.

Alktieselskaber, der af nmvnet er godkendt
som berettigede til speciel skattenedsaettelse,
fritages udover fritagelsen ifelge § 3 for at
betale aktieselskabsskat til stat og kommune
af et belob pa 1/, af det, der enten er ud-
betalt til de beskaftigede som udbytteandel
eller er henlagt som ejet af de beskeeftigede.

§ 7. :
Spergsmal om, hvorvidt en udgift er fra-
dragsberettiget efter § 3, eller om et aktie-
selskab kan godkendes som berettiget til
speciel skattenedsettelse i henhold il § 6,
jir. §§ 4 og b, afgeres i tvivlstilfeelde af
naevnet. _
Tvivlstilfeelde vedrerende sterrelsen af
belgb, der er fradragsberettigede efter § 3
eller berettiger til skattenedsesttelse efter
§ 6, afgores af skattemyndighederne, som
ved sddanne sager er berettiget til at ind-
hente udtalelser fra neevnet.

Bemeerkninger til lovforslaget.

Lovforslag af samme indhold som neervezerende
har veret fremsat i folketinget henholdsvis den 26.
oktober 1951 og den 21. november 1952. Angdende
folketingets forhandlinger om disse forslag henvises
til folketingstidende 1951—52, sp. 1289, og 1952
—53, sp. 1305. Forslageéne henvistes i begge tilfelde
til udvalgsbehandling. Herunder tilvejebragtes
gennem arbejds- og socialministeriet et omfattende
materiale til belysning af udbyttedelingstanken og
dens praktisering i forskellige lande.

En fortegnelse over den vigtigste del af dette
materiale findes i en udvalgsberetning fra rigsdags-
samlingen - 1951—52 (rvigsdagstidende tilleg B.,
sp. 2565).

I den siden disse lovforslags behandling forlgbne

tid bhar udbyttedelingsordninger af forskellig art
vundet steerkt frem seerlig i England og Amerika.
I England arbejder sdledes nu en betydelig del af
industrien med en eller anden form for udbytte-
deling. i

Herhjemme har udbyttedelmgstanken i stigende
grad veeret genstand for dreftelse, efterhdnden som
forstaelsen af lensystemets indflydelse pa produk-
tiviteten treenger mere og mere igennem.

Under disse omstendigheder mener forslags-
stillerne, at tiden er inde il at genoptage arbejdet
i folketinget med nervwrende forslag, idet der
med hensyn ‘til den historiske og gkonomiske bag-
grund for forslagets fremssmttelse henvises til ne-
denstéende generelle bemerkninger.
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I det sidste &rhundrede har produktionsforhol-
dene rundt i de fremskredne samfund i overordentlig
grad varet pivirket af modsetningsforholdet mel-
lem kapital og arbejde. Mindst har dette modset-
ningsforhold gjort sig gmldende i de smd bedrifter,
hvor der er en neer personlig tilknytning mellem
ejer og medarbejder, og hvor medarbejderens stil-
ling ofte kun er et gennemgangsled til selv at
blive selvsteendig erhvervsdrivende.

Modswtningsforholdet kommer sterkest frem i
storbedriften og atter her steerkest under aktie-
selskabsformen, hvor ejerne, aktionzrerne, ofte
intet personligt kendskab har til bedriften, medens
arbejderen og funktionszren, der méske lever hele
sit liv indenfor bedriftens rammer, ingen direkte
interesse har i det endelige driftsresultat.

Af dette modsaetningsforhold opstod den socia-
listiske leere, der bygger p& den tanke, at resultatet
af den sikaldte kapitalistiske samfundsordning
métte blive, at arbejderne kun af produktionen
ville opnd lige det fornwdne il at dekke eksistens-
minimummet, medens produktionens merverdi
herudover ville tilfalde kapitalen.

Under den tiltagende bedriftskoncentration ville
man da efterhdnden nd det punkt, hvor samfundet
ville vaere delt i et stort besiddelseslost proletariat
P& den ene side og et fatal af kapitalister ps den
anden, og da var tiden inde, hvor masserne over-
tog produktionsmidlerne og skabte det socialistiske
samfund.

Den forlobne tid har som bekendt ikke i de
demokratiske lande bekraftet disse spddomme.
Ganske vist foregdr der stadig ps adskillige om-
ridder en koncentration i store bedrifter, men sam-
tidig har mindre bedrifter heroverfor vist en stor
modstandsevne, og hertil kommer, at opfindelser
og tekniske fremskridt pd en rwkke omrider har
skabt nye erhvervsmuligheder, hvor mindre og
middelstore bedrifter har kunnet heevde sig. In-
den for disse nye erhvervsgrene og tillige som funk-
tioneerer indenfor de store bedrifter opstér der en
ny middelstand, ligesom store dele af arbejder-
standen i gkonomisk henseende tilherer denne
befolkningsgruppe. Der er altsd stik imod den
oprindelige marxistiske leere foregiet en social
udligning i en udstreekning, som man tidligere ikke
havde tenkt sig mulig.

Men tilbage bliver den kendsgerning, at det
gamle modsmtningsforhold mellem kapital og ar-
bejde, mellem ledelse og medarbejdere indenfor
de store bedrifter stadig er opretholdt i et sidant
omfang, at det ganske givet virker hemmende pi
produktionen og dermed formindsker muligheden
for at oge velstanden for alle.
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Gennem alkkordsystemet har man i stor udstrak-
ning sggt at gere virksomhedens medarbejdere
interesserede i den sterst mulige arbejdsindsats,
men endnu er det ikke lykkedes at skabe akkord-
systemer, hvorigennem dette formél nas, bl. a. ps
grund af arbejdernes frygt for, at en meget stor
arbejdspreestation ved senere overenskomstforhand-
linger vil medfgre trykning af akkordsatserne.

Det er udfra svaghederne i de hidtidige lensy-
stemer, at tanken om at skabe et kompagniskabd,
et interessefeellesskab mellem ejere og medarbejdere,
isin tid opstod, Der skulle gennem interessefelles-
skabet gives sikkerhed for, at en gget produktion
kom alle deltagere i virksomheden tilgode.

Allerede i det 19. drhundrede indfertes i et be-
tydeligt antal bedrifter i Frankrig og England
sddanne ordninger med andel ¢ udbyttet — i adskil-
lige tilfeelde udformet sdledes, at virksomhedens
medarbejdere efterhdnden blev medejere af virk-
somheden.

I begyndelsen af dette &rhundrede fandt der i
Frankrig omfattende dreftelser af problemet sted
i parlamentet, der bl. a. satte sig spor i den franske
minelov, hvor tildeling af koncessioner blev gjort
afheengig af, at pagmldende selskab byggede péd
et udbyttedelingsprincip, og ved en fransk lov af
26. april 1917 sggte man mere generelt at fremme
udbyttedelingstanken.

Efter den ferste verdenskrig ferte de revolu-
tionzre stemninger i mange lande med sig, at en
reform af arbejdsforholdene tilstraebtes gennem op-
rettelse af bedriftsrdd (stledes i Tyskland, Ostrig
og Norge, og forslag i si henseende fremsattes her
i Danmark af det forste ministerium Stauning).
Disse bedriftsrad blev, hvor de indfertes, en skuf-
felse og medferte i hvert tilfzlde ikke en hejnelse
af produktionen, vel nok fordi de ikke skabte den
rette forening af rettigheder og ansvar og der-
for ikke formaede at drage medarbejderne ind i
virksomhedens interessesfeere.

Under disse forhold fremsatte det radikale ven-
stre den 25. februar 1927 i folketinget et loviorslag
om fremme af arbejdernes delagtighed i ejendoms-
retten til aktieselskaber og visse andre virksomhe-
der (rvigsdagstidenden 1926—27, tilleg A. sp.
4651. Forslagets forste behandling findes i folke-
tingstidenden. 1926—27, sp. 4370). Forslaget var
udarbejdet pd grundlag af stedfundne forhandlinger
i arbejdskommissionen af 1925 (se beretning fra
folketingets udvalg vedrerende ovennwmvnte lov-
forslag, afgivet den 14. juli 1927).

Socialdemokratiets, venstres og retsforbundets
ordferere tilsagde velvillig forhandling om forslaget,
medens det konservative folkeparti erklwrede, at
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partiet ikke ville deltage i en lovgivning pa dette
omréde.

Socialdemokratiets ordferer gav under forhand-
lingerne en skildring af, hvorfor fagorganisatio-
nerne hidtil havde set med skepsis pa udbytte-
delingstanken, og preaciserede partiets principielle
ensker om bedriftsrad.

I den tid, der siden er forlebet, har udbyttede-
lingstanken atter arbejdet sig frem, og navnlig
er flere former for udbyttedeling skudt frem in-
denfor det praktiske bedriftsliv i USA, hvor et
stort antal store bedrifter ogsé har arbejdet intenst
for at skabe medejerskab gennem en spredning
af selskabernes aktier. Denne udvikling har sével
i USA som i England seerlig taget fart i drene efter
den anden verdenskrig.

Nar udbyttedelingstanken atter vinder frem i
adskillige lande, stir det sikkert ogsé i forbindelse
med, at der nu gennem samarbejdsudvalg (der her
ilandet er indfert overenskomstmsessig i industrielle
virksomheder med over 25 arbejdere) er skabt
et forum for forhandling mellem ledelse og med-
arbejdere om den fxlles interesse i fremme af pro-
duktionen. Forsividt kan det siges, at udbytte-
delingstanken er en videre udbygning af den til
grund for samarbejdsudvalgene liggende idé.

I denne forbindelse er det af swmrlig interesse,
at en stor dansk industrivirksomhed, maskinfa-
brikken ,,Atlas®, i 1950 som et forsgg gennemforte
et udbyttedelingssystem, en sékaldt bonusordning,
der siden er opretholdt og videre udbygget.

Da det radikale venstre newmrer den opfattelse,
at en veesentlig gget velstand for de brede befolk-
ningslag alene er mulig gennem en steerkt oget
produktion, og tillige mener, at denne sgede pro-
duktion vil veere athengig af det nejest mulige
samarbejde og interessefaellesskab mellem alle
produktionsfaktorer, fremsaetter partiet nerverende
lovforslag med det form4l at sege et sidant sam-
arbejde fremmet.

Selvom det vil vere snskeligt, at udbyttede-
lingsordningen finder en meget stor udbredelse,
m4 det dog &nses for rigtigst, at sidanne ordninger
kommer il at vokse frem lidt efter lidt, sdledes
at de begynder, hvor interessen er storst. Der vil
ogsé herigennem kunne vindes veerdifulde erfaringer.
Man mener derfor, at indforelsen af udbyttedelings-
ordninger mé ske pd helt frivillig basis, og at sta-
tens indsats alene skal bestd i at lette og opmuntre
til gennemfgrelsen af frivillige ordninger.

Forslaget gor ud pad oprettelsen af et neevn, der
pé forskellig mide skal sgge at fremme udbytte-
delingsordninger. Endvidere praciseres i forslaget
den skattemaessige behandling af belab, der udbeta-
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les som led i en udbyttedelingsordning. Endelig
har man fundet det rimeligt, at aktieselskaber, der
indfgrer siadanne ordninger, i visse tilfwlde skal
kunne opn$ en mindre nedsattelse i aktieselskabs-
skatten. ‘
Selvom trangen til sddanne ordninger forst og
fremmest har vist sig indenfor industrien, har man
ment det rigtigst ikke at treekke nogen faglig greense
for nevnets arbejdsomride. Hvis man-fra andre
erhverv gnsker nevnets bistand, skal dette ogsd i
sddanne tilfzlde std til radighed. Man har heller
ikke fundet det rigtigt at sette nogen under-
greense for sterrelsen af de virksomheder, der kan
sgge nwvnets bistand. :
Til de enkelte paragraffer bemerkes folgende:

Til § 1.

Man har pd den ene side ment det gnskeligt, at
navnet blev forholdsvis lille, og pé den anden side,
at det blandt sine medlemmer rummede sagkund-
skab af forskellig art, og at de vigtigste blandt de
bererte organisationer var repreesenteret. Man. har
derfor fundet det enskeligt, at der i nevnet blev
repraesenteret sdvel juridisk som teknisk og national-
gkonomisk -— herunder  driftsgkonomisk — sag-
kundskab.

Nar der foreslds udpeget en héndveerkerreprze-
sentant, skent sédanne udbyttedelingsordninger
vasentlig vil blive oprettet i sterre virksomheder,
er det motiveret med, at det vil kunne have stor
interesse for hindveerkerstanden pa nermeste hold
at folge hele denne sags udvikling og at kunne gve
indflydelse pd mneevnets virksomhed, hvor pro-
blemerne pa den -ene eller anden méde métte tan-
gere handveerkets interesser.

For at rade bod pa, at et nevn med s& 3 med-
lemmer ikke er i stand til at repreesentere de mange
former for sagkundskab, der vil blive brug for,
har man i selve loven gnsket at &bne adgang for
naevnet til at supplere sig med udenfor neevnet
stdende sagkyndige. :

Til § 2.

Udbyttedelingsnevnets opgave bliver at op-
muntre, vejlede og megle mellem parterne. Nor-
malt skal nevnet kun treede i funktion, efter at et
initiativ er taget af en virksomhed. Man har dog
ment, at det ogsd skal kunne henvende sig til en
virksomhed pd eget initiativ; serligt skal nevnet
overveje et sidant initiativ i tilfeelde, hvor det har
modtaget en opfordring hertil enten fra et samar-
bejdsudvalg eller fra andre i virksomheden besksef-
tigede. For ikke i visse tilfeelde at kunne komme
til at skade sagen har man ikke fundet det righigt

/
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at palegge nevnet nogen pligh til andet end til at
overveje henvendelser fra de beskwftigedes side.

Man har anset det for vigtigt, at nevnet ved
siden af dets vejledende og maglende virksomhed
gver en almindelig oplysende og undersggende
virksomhed med det formal at fremme udbredelsen
af udbyttedelingsordninger.

Til §§ 4—6.

Disse paragraffer tjener til gennem en mindre
skattenedsattelse at stimulere aktieselskaber til at
indfere udbyttedelingsordninger. Da en skattened-
settelse af denne art i personligt ansvarlige firmaer
vil kunne fore til, at indehaverne ikke vil blive be-
skattet af det fulde belgb, der af arets resultat
stilles til rddighed for dem til forbrug, og en sidan
ordning m§ anses for stgdende, har man ikke
ment at kunne foresld speciel skattenedseettelse for
sddanne virksomheder. Takket vare den delvise
dobbeltbeskatning af den indkomst, der flyder fra
aktieselskaber, gor den samme betenkelighed sig
ikke geeldende for disses vedkommende.

Til § 4.

Det ma anses for rigtigst, at denne seerlige skatte-
massige begunstigelse alene tildeles sidanne virk-
somheder, som gennemforer udbyttedelingsordnin-
ger af en mere stabil karakter. Ogsé for at hindre,
at belpb i strid med lovens hensigt anmeldes som
berettigende til skattenedswettelse, anfores i denne
paragraf en rmkke betingelser, som mé vere op-
fyldt, for at en ordning kan -berettige til skatte-
nedseettelse. Bestemmelsen i punkt 2 skal tjene

til at sikre mod misbrug i familieaktieselskaber.
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Til § 5.

Selvom skattenedsettelsen swttes i forhold til
det som led i udbyttedelingsordningen udbetalte
belab og der siledes ikke er skattemeessige beteenke-
ligheder ved ordninger, hvorefter kun smé belsb
kan komme til udbetaling, har man dog fundet,
at den specielle skattenedswmttelse kun ber tildeles
virksomheder, der i alt fald i gode ar vil udbetale
ikke helt ubetydelige belgb. P& den anden side
har man ment, at man burde kunne godkende ord-
ninger med meget forskellige regler for udbyttets
fordeling og har derfor ikke villet foresld steerkere
praciserede regler end de i denne paragraf nmvnte,
hvorved nwevnet settes i stand til at afvise god-
kendelsen i de tilfeelde, hvor navnet skenner, at
der foreligger et misforhold mellem et aktieselskabs
indkomst og de belgb, der af selskabet udbetales i
udbytteandel.

Til § 6.

Bestemmelsen betyder, at de swrligt godkendte
aktieselskaber vil f& en yderligere mindre skatte-
lettelse derved, at de fritages for at betale aktie-
selskabsskat af et belsb pd 14 af det belgb, der
enten udbetales til de beskaftigede som udbytte-
andel eller endeligt henlegges som ejet af de be-
skeftigede. Det bemrkes, at velfzerdsforanstalt-
ninger igvrigt, jir. § 3, ikke er medtaget her.

Til § 7.

Medens selve den é&rlige regnskabsmsessige un-
dersagelse naturligt foretages af skattemyndig-
hederne, har man fundet det rigtigt, at spergsmalet,
om en udgiftsart berettiger til fradrag m. m., hvil-
ken afgerelse m4 treeffes pd grundlag af et studium
af udbyttedelingsordningens vedteegter, henlegges
til nevnet.




