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Forslag

Lov om voldgift i arbejdsstridigheder, der truer omfattende
samfundsinteresser.

Fremsat den 5. oktober 1955 af Bertel Dahlgaard, Aage Fogh, Jorgen Jorgensen (Lejre),
Skytte og Steen.

1. «

Nér statens forligsinstitution, jfr. lovbe-
kendtgerelse om meegling i arbejdsstridig-
heder af 21. december 1945, efter at have
forsegt at magle i en mellem arbejdere og
arbejdsgivere foreliggende arbejdskonflikt
har erkleret sig ude af stand til at frem-
swtte meglingsforslag, eller nir et fremsat
meeglingsforslag er blevet forkastet og for-
ligsinstitutionen anser en fornyet indgriben
fra dens side for formalsles, kan statsmini-
steren, hvis arbejdskonflikten vil udseette
omfattende samfundsinteresser for fare, be-
stemme, at de foreliggende konfliktspergs-
mél gores til genstand for voldgift i over-
ensstemmelse med de i denne lov indeholdte
bestemmelser.

Nar en arbejdskonflikt herefter henvises
til afgorelse ved voldgift, kan statsministe-
ren forbyde enhver ivarksettelse eller fort-
swttelse af lockout eller strejke foranlediget
af denne arbejdskonflikt. Indtil voldgifts-
dommen er afsagt, skal de arbejds- og len-
ningsvilkar, der gjaldt ved arbejdskonflik-
tens udbrud, vedblive at gewlde, hvis ikke
parterne enes om noget andet.

§ 2. :
Voldgiftsretten bestir af et formandsskab
pé 3 medlemmer samt 4 andre medlemmer,
hvoraf de 2 udpeges af Dansk Arbejdsgiver-
forening og 2 af De samvirkende Fagfor-
bund. :
Formand for voldgiftsretten er den faste
voldgiftsrets- formand. Den faste voldgifts-

ret udpeger formandsskabets 2 andre med-
lemmer, af hvilke den ene skal vre hgje-
steretsdommer og den anden en i erhvervs-
gkonomiske forhold kyndig nationalekonom.

Formandsskabet udnevnes for et tidsrum
af 3 dr, medens de af Dansk Arbejdsgiver-
forening og De samvirkende Fagforhund
udpegede medlemmer udnwevnes for hver
enkelt sag, der indbringes for retten.

Ved behandling af sager vedrerende lon-
og arbejdsvilkér for arbejdsgivere eller ar-
bejdere, der efter voldgiftsrettens formands
sken ikke kan anses for tilstraklkeligt re-
preesenteret al de forannavnte hovedorga-
nisationer, udpeger Dansk Arbejdsgiverfor-
ening og De samvirkende Fagforbund hver
kun eet medlem, medens den faste vold-
giftsret udpeger 2 medlemmer, der skal
have kendskab til arbejdsforholdene inden-
for det pageldende omrade, og som skal
repraesentere henholdsvis arbejdsgiver- og
arbejderinteresserne indenfor omradet.

§ 3.

Forsavidt der indenfor voldgiftsretten
ikke foreligger enstemmighed om afggrel-
sen af den foreliggende sag eller i det mind-
ste 4 stemmer for en bestemt afgarelse,
treeffes afgorelsen af formandsskabet. For-
sdvidt der indenfor formandsskabet ikke
foreligger enstemmighed om afgerelsen eller
i det mindste 2 stemmer for en bestemt
afgorelse, bliver sagen at afgere af vold-
giftsrettens formand.
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§ 4.

Angaende procesméde, rettens sede m. m.
skal bestemmelsernei §§ 6, 8, 9, 11, 12, 13,
14, stk. 1, 15 og 16, 1. punktum, i loven
om den faste voldgiftsret vere geldende
med de lempelser, som rettens formand
matte finde pakrevede.

§ 5.

Efter at have hert parterne og indhentet
de yderligere oplysninger, som retten méatte
skenne nedvendige, afsiger den en begrun-
det kendelse vedrerende de for retten ind-
bragte konfliktsporgsmal.

Kendelsen kan hejst omfatte et tidsrum
af 1 ar fra kendelsens dato, men den lober
videre, indtil den af en af parterne opsiges
til opher efter udlebet af det i kendelsen
fastsatte tidsrum. Opsigelsen skal ske med
3 méneders varsel.

§ 6. ,

Voldgiftsrettens kendelse er endelig og
har de samme virkninger som en mellem
parterne indgiet overenskomst, siledes at
eventuelle overtraedelser af kendelsens be-
stemmelser efter en af parternes begeering
vil veere at behandle som brud pa overens-
komstforhold og siledes vil kunne indanlkes
for den faste voldgiftsret til pakendelse og
eventuel ikendelse af bod og erstatning.

' § 7.

Udgifterne ved voldgiftsretten beeres af
staten. Statsministeren fastsetter de neer-
mere regler herom.

§ 8.
Denne lov treeder 1 kraft straks.

Bemerkninger til lovforslaget.

Lovgivningen til modvirkning af arbejdskonflik-
ter indledtes i 1910 med loven om den faste vold-
giftsret og loven om udnzevnelse af en forligsmand
i arbejdsstridigheder, Med den faste voldgiftsret
var der skabt en domstol til afgorelse af sporgsmal
om brud pé gwldende overenskomster (retskon-
flikter), og med forligsmandsinstitutionen var der
givet staten en ret til magling mellem parterne,
hvor uenighed om ny overenskomst truede med
at fore til arbejdsstandsning (interessekonflikier).

Medens der alts§ med hensyn til retskonflikter
var tilvejebragt et fast udarbejdet system, der
byggede pa retslige afggrelser af opstéede stridig-
heder, var man med hensyn til inferessekonflikter
blevet stiende ved en tilstand, hvor konflikten,
hvis memglingen mislykkedes, matte bringes til
afslutning gennem en arbejdskamp i form af
strejke eller lockout.

T tiden fra 1910 til 1929 ramtes samfundet da
ogsé mange gange af store arbejdskampe.

‘Under det socialdemokratisk-radikale ministe-
rium, der udnsevntes i 1929, indtrédte der imid-
lertid p& dette punkt en faktisk endring i ud-
viklingen, idet der i de folgende &r gang pd gang
blev grebet ind af statsmagten overfor store ar-
bejdskonflikter, enten ved at gwmldende overens-
komster forlangedes ved lov (lov af 31, januar

-1933), eller ved at forkastede memglingsforslag
ophgjedes til lov (lov af 9. april 1937, lov af 8.
april 1938, lov af 10. marts 1939 og lov af 10.

maj 1939), eller ved at der gennemfortes love om
konflikternes afgorelse ved en voldgiftskendelse,
afsagb af en i anledning af den pageldende kon-
flilkt nedsat voldgiftsret (lov af 21. april 1934,
lov af 29. marts 1936 og lov af 30, maj 1940).
‘Under beswmttelsen indfertes endelig en egentlig
voldgiftsinstitution (arbejds- og forligsnevnet) til
afgorelse af alle forekommende interessekonflikter.

Den 1. november 1945 ophavedes arbejds- og
forligsnzevnet; men allerede det folgende ar gen-
nemfortes to love af 10. maj 1946 og 24. maj
1946, hvorefter arbejdskonflikter standsedes ved,
at de af forligsmanden stillede forligsforslag op-
hojedes til lov. Ved lov af 18. maj 1950 stand-
sedes dernest en konflikt mellem Landbrugets
Arbejdsgiverforening og arbejdsmandsforbundet
ved, at det stillede forligsforslag med enkelte af
parterne tiltradte endringer ophgjedes til lov,.
og endelig standsedes ved lov af 20. april 1955
en konflikt mellem de samme organisationer, idet
konflikten fandt sin afgerelse ved en voldgifts-
kendelse afsagt af en voldgiftsret, nedsat i hen-
hold til nsvnte lov.

T de sidste 26 &r har tilstanden herhjemme altsd
veeret den, at statsmagten faktisk ikke har tilladb
et frit forlgb af arbejdskampe, der udsatte om-
fattende samfundsinteresser for fare.

Efter de forhandlinger, som har veeret fort om
disse statens indgreb i arbejdskonflikterne, kan det
fastslas, ab alle politiske partier (maske med und-
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tagelse af kommunisterne) erkender, at arbejds-
konflikter i givet tilfwlde kan true s8 store sam-
fundsinteresser, at det béde er statens ret og pligh
at bringe dem til afslutning. Dernmst erkendes
det sjensynligt ogsd, at de af forligsinstitutionen
udarbejdede meglingsforslag ikke i almindelighed
kan forventes at afgive et rationelt grundlag for
statens afgorelse af en konflikt, idet forligsinstitu-
tionens opgave i henhold til loven ikke er at stille
de forslag, som i og for sig er de mest sagligt
begrundede under hensyn til, hvad retferdighed
byder eller hensynet til produktionens vilkar til-
siger, men alene skal tilstreebe at fremsstte for-
slag, der i den givne situation har mulighed for
at opnd begge parters tilslutning. ’

Efter den erkendelse, man séledes i alle kredse
er ndet til, synes der ikke at veere nogen saglig
begrundelse for at opretholde den nuvarende til-
stand, hvor enhvér stor konflikt meder samfundet
uforberedt, og organisationerne allerede nu ferer
deres overenskomstforhandlinger i bevidstheden
om, at samfundsmagten vil treffe afgerelsen,
hvis der i en meget omfattende konflikt ikke op-
nas enighed mellem parterne.

Udfra disse synspunkter foreleegges nerverende
forslag. Lovforslaget bygger p& den opfattelse, at
overenskomsterne mellem arbejdere og arbejds-
givere som hovedregel m4 hvile pa den frie aftale
mellem parterne, og at det er af den storste sam-
fundsmeessige veerdi, at arbejdere og arbejdsgivere
gennem forhandling kan nd frem til den afggrelse
vedrgrende lgn- og arbejdsvilkdr, som giver gode
muligheder for produktionen og samtidig sikrer
arbejdere og funktionmrer en retfwrdig andel af

- produktionens udbytte. Med den kultur og indsigt,
alle kredse indenfor dansk produktionsliv er niet
frem til, skulle der ogsd vere mulighed for, at
en rolig fremadskridende gkonomisk udvikling vil
fore til, at den overvejende del af afggrelserne
vedrerende erhvervslivets forhold fremtidig vil
kunne nés gennem en sddan fri forhandling; men
lige s& sikkert er det, at der i kommende tider
vil indtreffe de tilfwlde, hvor der ikke opnés et
resultat gennem forhandling, og hvor en afggrelse
gennem en langvarig arbejdskamp vil angribe selve
samfundets velfeerd. I denne forbindelse m& det
udfra samfundsmassige synspunkter ogsi tillegges
den storste veegt, at en afgorelse truffet ps grund-
lag af, hvilken part der kan holde leengst ud i en
arbejdskamp, i enhver henseende er irrationel, idet
der nxppe kan tenkes en mere vilkdrlig malestok
for en afgerelse.

Nervaerende forslag gir da ud fra den betragt-
ning, at stdende overfor en sddan situation,

hvor organisationerne svigter og ikke formér at
lose de opgaver, som deres stilling i samfundet
forpligter dem til, m& den regering og lovgiv-
ningsmagt, som. har ansvaret for det fwlles sam-
funds velfaerd, forebygge ulykkerne og drage om-
sorg for en af uvildige meend pa ret og billighed
bygget afgorelse.

. Det foreslis da i lovforslagets §§ 1 og 2, at der
oprettes en voldgiftsret, som er rede til at treede
i funktion, ndr en situation af foran nsvnte art
indtreder. Denne ret foreslds sammensat pi en
sédan made, at den bade omfatter en ligelig re-
presentation for de parter, sagen angir, og et
antal medlemmer, som kan ventes at sidde inde
med de bedste betingelser for at kunne demme
sagligt og retsindigt og med vilje til upartiskhed.

Til formand for retten foreslds formanden for
den faste voldgiftsret, og samtidig foreslis det,
at formanden sammen med to af den faste voldgifts-
rets udpegede medlemmer med juridisk og national-
gkonomisk indsigt udger rettens formandsskab.

Medens formandsskabet vealges for 3 &r ad
gangen, foreslds det, at de af organisationerne
udpegede medlemmer vealges for hver enkelt sag,
sd det sikres, at personer med specielt kendskab
til den pageeldende sag far smde i retien.

For det tilfxlde, at en sag vedrerer lon- og ar-
bejdsvilkar, der efter retsformandens sken ikke kan
anses for tilstraekkeligt repreesenteret af hoved-
organisationerne, foreslds to af de af organisatio-
nerne udpegede medlemmer erstattet af 2 af den
faste voldgiftsret udpegede medlemmer med kend-
skab til arbejdsforholdene indenfor det pagewl-
dende omride, som skal repreesentere henholdsvis
arbejdsgiver- og arbejderinteresserne indenfor om-
radet.

I forslagets § 1 fastslés deb, at volgiftsretten
treeder i funktion, nér arbejdskonflikten er af en
sidan karakter, at statsministeren skonner, at den
vil udsmtte omfattende samfundsinteresser for
fare.

Konkrete direktiver for voldgiftsrettens virk-
somhed vil det formentlig ikke veare righigh at
give i selve loven, da der foruden de almene
hensyn, som m4 veare afggrende for retten, vil kunne
teenkes specielle af den foreliggende situation af-
fodte omstendigheder, som der ber tages hensyn
til, men som ikke forud kan angives i generelle
regler; men det folger af sagens natur, at det
for retten m4 vaere en rettesnor, at dens af-
gorelser giver medarbejderne i erhvervslivet si
gode kar, som kan forenes med opretholdelsen af
erhvervenes konkurrenceevne og dermed opref-
holdelsen af gode produktionsmuligheder.

7 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.loviorslag).
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Det er en selviolge, at voldgiftsrettens for-
mandsskab mé& have adgang til gennem forelig-
gende materiale at folge den gkonomiske udvik-
ling indenfor erhvervslivets forskellige dele.

Det bestemmes i § 5, at en af voldgiftsretten
afsagt kendelse hojst har gyldighed for et ar fra
kendelsens dato, idet dens bestemmelser dog fort-
sat gelder, hvis opsigelse ikke afgives af en af
parterne.

100

Voldgiftsrettens kendelse har i henhold til for-
slagets ,§ 6 samme virkning som en mellem par-
terne indgiet overenskomst, siledes at overtrze-
delser af kendelsens bestemmelser vil kunne ind-
ankes for den faste voldgiftsret til pdkendelse og
eventuel ikendelse af bede og erstatning.




