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Betenkning og indstilling

fra ombudsmandSUdvalget

angdende

instruks for folketingets ombudsmand.

(Afgivet af udvalget den 7. marts 1956).

Tfelge lov nr. 203 af 11. juni 1954 om
“folketingets ombudsmand § 3 fastsetter fol-
ketinget almindelige bestemmelser for om-
budsmandens virksomhed, og efter folke-
“tingets forretningsorden § 7, stk. 1, nr. 6, sker
dette efter indstilling fra ombudsmands-
udvalget. '

Da ombudsmandsmstltutlonen den 1. april
1955 pabegyndte sin virksomhed, foreld der
et oprindelig af justitsministeriet udarbej-
-det, senere under udvalgsforhandlinger noget
endret udkast il instruks for fo]ketmgets
.ombudsmand. Dette udkast blev ved be-

.slutning af ombudsmandsudvalget sat ikraft |

som geldende, indtil den endelige instruks
«er vedtaget af folketinget.

Under fortsatte forhandlinger om sagen,
hvori ombudsmanden deltog, underkastedes
udkastet en omarbejdning af sdvel reel som
formel karakter. Det lykkedes derved at nd
frem til en affattelse, som alle udvalgets
medlemmer har kunnet tiltreede, efter at der
var taget hensyn til forskelhge bemark-
ninger, som justitsministeren og — forsé-
vidt angér § 4, stk. 2 — formanden for det
af folketinget i henhold til grundlovens § 71,
stk. 7, nedsatte tilsyn med behandlingen af
frihedsbergvede udenfor strafferetsplejen
havde hatt lejlighed til at fremfore.

Udvalget indstiller herefter omstaende for-
slag til instruks for folketingets ombudsmand
til vedtagelse.
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Forslag il instruks for folketingets ombudsmand.

I medfor af § 3 i lov nr. 203 af 11. juni
1954 fastsmttes herved folgende instruks for
folketingets ombudsmand:

§ 1. :
Det pahviler folketingets ombudsmand pé
“folketingets vegne at have indseende med
statens civile og militeere forvaltning.

| § 2. |
Stk. 1. Ombudsmandens virksomhed om-
‘fatter ministrene, statens tjenestemwnd og
alle andre personer, som virker i statens
‘tjeneste, jfr. dog stk. 2 og 8.
Stk. 2. Dommernes embedsforelse falder
1 det hele udenfor ombudsmandens virksom-
hed. Dommerfuldmsgtigene henharer der-
imod under ombudsmandens virksomhed
i det omfang, klager over deres embedsvirk-
somhed ikke kan indbringes for den seerlige
klageret.

Stk. 3. Folkekirkens tjenestemeend hen- -

herer under ombudsmandens virksomhed,
bortset fra spergsmal; der direkte eller in-
direkte vedrerer kirkens lwmre eller forkyn-
delse.

§ 3. '

Stk. 1. Det pahviler ombudsmanden at
veere opmerksom pa, om nogen, der om-
fattes af hans virksomhed, i tjenesten for-
folger ulovlige formal, treeffer vilkarlige eller
urimelige afgbrelser eller p4 anden made ger
sig skyldig i fejl eller forsemmelighed ved
udferelsen af tjenesten.

Stk. 2. Ombudsmanden er berettiget til
efter anmodning eller af egen drift at under-
spge enhver civil og militeer virksomhed, der
udgves i statens tjeneste, og som henherer
under hans embedsomréde.

Stk. 3. Ombudsmanden er berettiget til
at inspicere ethvert tjenestested under sta-
. ten og har med tilsvarende begrensning som
_ omhandlet i retsplejelovens § 749, stk. 1,
adgang til samtlige lokaler. v

Stk. 4. Bnhver, der virker i statens tjene-~
ste, er forpligtet til at meddele ombuds-
manden de oplysninger og til at fremlegge:
de dokumenter og protokoller, som han i
8it hvervs medfer forlanger.

Stk. 5. Ombudsmandens krav pa oplys-
ninger i medfer af stk. 4 er undergivet de
begrsensninger, der falger af § 2, stk. 2 og 3,
samb begreensninger svarende til, hvad. der
er fastsat i retsplejelovens § 169, stk. 1 og 3,
§ 170, stk. 1, hovedreglen i§ 170 stk. 4, og
§ 749.

Cos4 |

Stk. 1. Enhver, der er bergvet sin’ per--
sonlige frihed, har ret til i lukket skrivelse
at rette henvendelse til ombudsmanden.

Stk. 2. Klager over behandlingen af per-
soner, der er bergvet deres personlige frihed

: udenfor stra.ﬂ'eretsple]en skal henvises til

det af folketinget i henhold til graundlovens -
§ 71, stk. 7, nedsatte tilsyn, del kan over-
drage ombudsmanden at medvirke ved be-

handlingen af sidanne klager, forsividt de

er rettet mod nogen, der virker i statens
tjeneste.
. §b.

Stk. I. Enhver kan indgive klage direkte.
til ombudsmanden over personer og forhold,
der henhgrer under hans virksomhed. Kla-
gen bor sdvidt muligh veere affattet skrift-
ligt og veere bilagt klagerens bevisligheder.

Stk. 2. Klagerens mnavn og bopzl skal
fremga af klagen, der mé indgives senest 1
ar efter, at det paklagede forhold er begdet.

_ § 6. _ .
Vedrorer en klage personer eller forhold,
der ikke omfattes af ombudsmandens virk-
somhed, eller er klagen for sent indgivet,
underretter ombudsmanden klageren om,
at han ikke kan foretage noget i anledning
af klagen. Ombudsmanden kan dog over- -
sende en saddan klage til rette myndighed
samt give klageren rimelig vejledning.
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§ 7. ‘ v
-Stk. 1. Finder ombudsmanden, at en
klage, der henherer under hans virksomhed,
er grundles, eller at det paklagede forhold
er af ganske uvewsentlig betydning, meddeler
han snarest klageren, at han ikke finder
grundlag for at foretage noget i sagen.

Stk. 2. T tilfselde, hvor der med hensyn
til et paklaget forhold er adgang til at klage
til en swrlig myndighed, bor ombudsmanden

foranledige, at sagen forelzegges for denne
myndighed, for han foretager sig videre.

Stk. 3. Finder ombudsmanden, at provel-
sen af et paklaget forhold henhgrer under
domstolene, kan han vejlede klageren med
henblik pa denne mulighed. I tilfeelde, hvor
klageren agter at anlegge sag mod en stats-
myndighed eller mod nogen, der virker eller
har virket i statens tjeneste, i anledning af
pastéede fejl eller forsgmmelser i tjenesten,
kan ombudsmanden under iagttagelse af
betingelserne i retsplejelovens kap. 31 hen-
stille, at der meddeles klageren fri proces.

§8. ‘

Stk. 1. Safremt ombudsmanden finder at
burde fremme en klage, skal denne, eventu-
elt gennem vedkommende styrelse, snarest
muligt foreleegges den, hvem klagen angér,
til udtalelse, medmindre aldeles afgorende
hensyn til sagens opklaring taler derimod.

~ Stk. 2. Ombudsmanden kan afkreve sa-
vel den, mod hvem klagen rettes, som ved-
kommende foresatte skriftlige erklemringer
samt oplysninger igvrigt under iagttagelse
af reglerne 1 § 3, stk. 5. o

Stk. 3. Ombudsmanden kan indkalde per-
soner til for retten at afgive vidnesbyrd om
forhold, som er af betydning for hans under-

_ sogelse. Retsplejelovens regler om efter-
forskningsforher, jir. retsplejelovens kap. 74,
finder herved anvendelse. Retsmoderne er
ikke offentlige. Ombudsmanden kan give
mgde under forhorene eller made ved andre.
Den person, som en klage angar, er beretti-
get til at mede med bisidder, hvorom han
mé gores bekendt ved indvarslingen til det
forste retsmode. Indvarslingen skal ske med
passende frist. Justitsministeriet giver regler
for, hvem der kan optreede som bisidder.
- Stk. 4. De for tjenestemeend til enhver tid

geeldende regler om afholdelse af udgifter

til bisidder m. v. ved disciplinser forfalg-
ning finder tilsvarende anvendelse.

20 Udvalgenes beteenkninger m. m.
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’ L . §09. :
Stk. 1. Séfremt ombudsmanden har til-

kendegivet, at han ensker at fremme en

klage mod en tjenestemand, kan den pageel-
dende til enhver tid forlange, at sagen over-

gar til disciplineer undersegelse efter de i

tjenestemandslovens § 17, jfr. § 18, fastsatte.

bestemmelser. Ombudsmanden indstiller her--
efter sin undersogelse og oversender sagen.
med oplysning om det passerede og bilagt
de tilvejebragte oplysninger til vedkom-

mende styrelse. S
Stk. 2. Det samme geelder, hvis vedkom-

mende styrelse foranlediger disciplineer .

undersggelse, eller hvis der i sagen indledes.

politiundersegelse for strafbart forhold.
Stk. 3. Ombudsmanden er i de i stk. 1
og 2 nevnte tilfeelde berettiget til at for-
lange udskrift af afholdte tjenestemands--
forher samt genparter af politirapporter og:
retsbogsudskrifter forelagt straks og at be-
geere underretning om resultatet af de fore-
tagne undersegelser. :

§ 10.

Stk. 1. Séfremt ombudsmanden efter fo--
retagen undersegelse finder, at en minister-
eller en tidligere minister ber drages civil-
retligt eller strafferetligh til ansvar for sin
embedsforelse, afgiver han indstilling herom:.
til folketingets ombudsmandsudvalg.

Stk. 2. Hvor ombudsmanden skenner, at.
andre, der henhorer under hans virksomhed,,.
har begaet forbrydelser i offentlig tjeneste-
eller hverv (straffelovens kap. 16), kan han.
palegge anklagemyndigheden at indlede for-
undersogelse og rejse tiltale ved de alminde-
lige domstole.

Stk. 3. Foreligger der tjenstlige forseelser:
af en sddan karakter, at ombudsmanden
finder, at der er grundlag for disciplineer-
forfelgning, kan han palegge vedkommende.
styrelse at indlede discipliner underspgelse..

Stk. 4. Ombudsmanden kan, selvom et
péklaget forhold ikke giver anledning til pa-
tale, altid fremseette sin opfattelse af sagen.
overfor den, hvem klagen angir.

§ 11.

Stk. 1. Ombudsmanden skal gere folke-
tingets ombudsmandsudvalg og vedkom-
mende minister bekendt med tilfselde; hvor
der efter hans sken foreligger mangler ved
geldende love og administrative bestem--
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melser, og kan samtidig foresld foranstalt-
ninger, som han finder nyttige til fremme af
retssikkerheden eller til forbedring af stats-
administrationen.

Stk. 2. Ombudsmanden kan anmode om-
budsmandsudvalget om at fremsende de af
ham til udvalget afgivne meddelelser til
folketinget. ' A : :

§ 12. ,

Safremt ombudsmandens undersogelser
af en sag viser, at nogen, der henhgrer under
hans virksomhed, har begdet fejl eller for-
sommelser af storre betydning, skal han
give meddelelse om sagen til folketingets
ombudsmandsudvalg og til vedkommende
Jinister. :

§ 13.

Stk. 1. Inden udgangen af hvert ars sep-
tember maned afgiver ombudsmanden en
beretning til folketinget om sin virksomhed
i det foregdende kalenderar. Beretningen
tryllkes og offentliggeres. I beretningen
fremdrager han bl. a. afgerelser vedrorende
-enkeltsager, der matte veere af mere al-
‘mindelig interesse, ligesom han omtaler de
1§§ 11 og 12 neevnte sager, hvorom medde-
Tlelse er givet til folketingets ombudsmands-
udvalg og vedkommende ministre.

Stk. 2. Safremt der i en sag, der frem-
drages i beretningen, eller hvorom medde-

lelse gives til folketingets ombudsmands- |

udvalg eller en minister, indeholdes kritik
:af nogen person eller styrelsesgren, skal der
i beretningen eller meddelelsen gives oplys-
ning om, hvad vedkommende har anfort til
it forsvar,
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Stk. 3. Safremt ombudsmanden i beret-
ningen omtaler tilfelde, hvor han har fundet
klagen grundles, ma den, hvem klagen angér,
ikke nevnes med angivelse af navn eller
bopeel, medmindre han har fremsat onske
derom. . ,

- § 14,

Ombudsmanden antager ~og afskediger
selv sine medhjelpere, hvis antal, lenning
og pension fastsettes pa samme méide som -
i folketingets forretningsorden bestemt for
folketingets tjenestemeend ma. fl.

L § 16.

Stk. 1. Ombudsmanden har tavsheds-
pligt med hensyn til de forhold, som han
bliver bekendt med under udgvelsen af sin
virksomhed, safremt hemmeligholdelse ifglge
sagens natur er pakrevet. Den samme for-
pligtelse pahviler det af ombudsmanden an-
satte personale. —

Stk. 2. Tavshedspligten bestér ogsé efter

fratreedelse..

§ 16.
" Stk. 1. Ombudsmanden mé ikke veore
medlem af folketinget. -

Stk. 2. Ombudsmanden. mé ikke uden -
samtykke af folketingets ombudsmands-
udvalg have hverv i offentlige eller private
virksomheder, foretagender eller institu-

Stk. 3. Med de i denne instruks fastsatte
begrsensninger er ombudsmanden i udferel-
sen af sit hverv uafhengig af folketinget.
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‘Bemerkninger til enkelte af forslagets bestemmelser.

T § 2. )

Bestemmelsen i sik. 2, 1. pkt., omfat-
ter ogsid konstituerede dommere, hvorved
bemerkes, at det efter en af den saerlige
klageret i september 1953 afsagt kendelse
mé antages, at klageretten vil tage kon-
stituerede dommeres forhold i retten under
péakendelse.

Hvad angdr faste eller konstituerede
dommeres optreeden udenfor retten, er efter
de geldende lovbestemmelser klageretten

ilkke befejet til at pikende klager. Efter

henstilling fra det folketingsudvalg, der i
- 1953—54 behandlede forslag til lov om
folketingets ombudsmand (jfr. udvalgets
beteenkning af 12. maj 1954), har justits-
ministeriet imidlertid taget under overvej-
else at stille forslag om udvidelse af klage-
rettens befojelse, si at den kan pakende
enhver klage over en dommers embedsvirk-
somhed og over dommerfuldmegtiges virk-
somhed i det omfang, klage ikke kan ind-
gives til ombudsmanden. : .

Hiter gwmldende ret mé det antages, at
klageretten ikke kan tage dommerfuldmeeg-
tiges judicielle virksomhed, der er udevet
uden konstitution som dommer, under pa-
kendelse og ejheller kan tage dommerfuld-
meugtiges administrative virksomhed. eller
dommerfuldmegtiges optreeden udenfor ret-
ten under pékendelse. Den i stk. 2, 2.
punktum, foresldede bestemmelse om om-
‘budsmandens kompetence vedrerende dom-
merfuldmeegtige vil imidlertid kunne an-
vendes, hvadenten der tillegges klageretten
storre eller mindre kompetence med hen-
syn til dommerfuldmeegtige.

Tid § 3.
Den i stk. 3 nwevnte bestemmelse i rets-

plejelovens § 749, stk. 1, har felgende ord-.

Lyd:

»Bmbedsakter, som indeholder oplysnin-
ger, der skennes at veere af betydning for
sagen, kan retten eller pitalemyndigheden
kreeve meddelt, medmindre hemmelighol-
delse findes nedvendig i statens interesse,
hvorom afggrelse treefies af vedkommende
minister. Meddelelsen kan ske i bekrweftet
genpart; dog er retten befojet til at kraeve
fremleeggelse af originalen.

Stk. 5, der svarer til ombudsmandslovens
§ 7, stk. 2, tilsigter en begreensning af om-
budsmandens ret til at krave vidnedsbyrd
og fremlaeggelse af dokumenter m. v., for-
sdvidt angir preester, forsvarere i straffe-
sager, sagforere i borgerlige sager, tjeneste-
mend og andre udevere af offentlige hverv,
der har tavshedspligt angfende de pageel-
dende forhold, vidner i borgerlige sager
m. fl.

i § 4.
Bestemmelsen i stk. 2 er udformet i sam- -
réd med det af folketinget i henhold til
grundlovens § 71, stk. 7, nedsatte tilsyn.
Det har under de ferte forhandlinger vaoret
forudsat, at tilsynet og ombudsmanden
fortswtter et allerede indledet samarbejde
vedrorende behandlingen af klager fra per-
soner, som er bergvet deres frihed udenfor
strafferetsplejen.

TiL § 7.

Med hensyn til bestemmelsen i stk. 2 be-
meerkes, at der ved lov nr. 200 af 11. juni
1954 om klageadgang for menige af det
militzere personel er &bnet adgang til at
indbringe klager for forsvarsministerens
klageudvalg. Ifelge lovens § 12 skal udvalget
efter foretagen undersegelse afgive indstil-
ling til forsvarsministeren, der treffer af-
gorelse vedrorende klagen. Uanset disse
bestemmelser vil ifolge ombudsmandslovens
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§ 6, jfr. forslaget til instruks § 5, stk. 1,
de vewernepligtige kunne indgive klage di-
rekte til ombudsmanden. Man har imidler-
tid fundet det rimeligt at fastsld, at om-
budsmanden ber foranledige, at en klage
af den nwmvnte art forelegges forsvarsmini-
sterens klageudvalg, for han foretager sig
videre.

1 sth. 3 foreslds, at ombudsmanden i
naermere angivne tilfeelde skal kunne hen-
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“stille, at der meddeles en klager fri proces.

Bestemmelsen er ny, men har stotte i be-
meerkningerne til forfatningskommissionens
forslag til ombudsmandslov. Der udtales
heri vedrgrende forslagets § 9: ,Der vil
intet veare til hinder for, at ombudsmanden
yder den forurettede en vis vejledning med
hensyn til indgivelse af klage eller anleg
af retssag, ligesom han vil kunne gere ind-
stilling om meddelelse af fri proces.”

Erik Eriksen. Holger Eriksen.
Per Hackkerup.
K. Axel Nielsen.

Edel Saunte. Poul Sareﬁsen.




