2519

[Socialministeren.]
hjeelpsinstitutionernes organisation, som
lovforslaget ikke har medtaget. Det var sé-
ledes bl. a. foresliet, at staten skulle over-
tage de fulde udgifter ved mgdrehjaelpsin-
stitutionerne, medens udgifterne nu deles
lige mellem staten og kommunerne; samti-
dig skulle medrehjeslpsinstitutionernes ad-
ministrative opbygning eendres, og et feolles
sekretariat oprettes. Jeg har fundet det rig-
tigst at lade spergsmalet om en swndring i
udgiftsfordelingen bero pa skattereformens
gennemforelse, og for savidt muligh at be-
greense de administrative udgifter har jeg
desuden ment, at det var bedst at udskyde
sporgsmélet om en sendring i institutioner-
nes organisation, til man har mere erfaring
for, hvordan lovendringen vil virke. Man

mé dog regne med den mulighed, at der

kan blive en stadig voksende trang til et
feelles administrativt organ for medre-
hjelpsinstitutionerne; en koordinering af
arbejdet har da ogsd allerede i et vist om-
fang vist sig nedvendig. Jeg méa derfor for-
beholde mig eventuelt pa et senere tidspunks
at vende tilbage til spergsmalet om en fa-
stere sekretariatsordning for medrehjeelps-
institutionerne.

Idet jeg isvrigt henviser til bemsrknin-
gerne til loviorslaget og til justitsministerens
fremsmttelse af svangerskabslovforslaget,
skal jeg anbefale loviorslaget til det hgje
folketings velvillige behandling.

Jeg skal endvidere tillade mig for det
haje ting at fremsette forslag til lov om en-
dringer ¢ lov om offentlig forsorg (om hjelp
el enlege modre, tnddrivelse og udbetaling of
bornebidrag m. v.).

Forslaget indeholder dels regler om ud-
videt hjelp til enlige medre, dels @ndringer
1 reglerne om betydningen af berns indteegt
og formue med hensyn til betingelserne
for udbetaling af bidrag fra det offentlige
og endelig forskellige andre sendringer i
bidragsreglerne, der hovedsagelig tlls1gter
administrative forenklinger.

De foresliede regler om hjelp til enlige
madre bygger i det store og hele pa de for-
slag, der er fremsat herom i den i 1953
udkomne beteenkning om ,,Den enlige mo-
der.” Betwnkningen er udarbejdet af et af
kvindeorganisationerne og Kvindeligt Ar-
bejderforbund nedsat udvalg, til hvis ar-
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bejde der er ydet stette af socialministe-
riet og Kebenhavns kommune. Som det
vil veere det heje ting bekendt, indeholder
denne betenkning en undersegelse over
enlige modres kir i Kebenhavn og Hjer-
ring. En tilsvarende undersegelse er of-
fentliggjort i 1952 af Aarhus kommune
vedrerende enlige medre i Aarhus. Det
fremgar af disse underspgelser, at enlige
medre er vanskeligere stillet end andre
forsergere, og der foreslds i bet@nkningen
forskellige hjwlpeforanstaltninger til fordel
for de enlige madre.

Fra denne betenkning stammer forst
og fremmest forslaget om en overgangs-
hjeelp for kvinder med mindredrige born
i den forste tid efter mandens ded eller i
givet fald efter separation eller skilsmisse
og om en lgbende swrhjelp til enlige madre
med bern. Bestemmelsen herom findes i
forslaget til en ny formulering af forsorgs-
lovens § 282. I dennes stk. 1 &bnes der
mulighed for at yde serhjlp til enker med
born under 18 4r i overgangstiden efter
mandens ded efter lignende principper som
dem, hvorefter der kan ydes hjelp til veer-
nepligtige, tuberkuloseramte m. fl. Efter
stk. 2 kan der ydes tilsvarende hjelp til
madre, der bliver skilt uden forudgiende
separation og i swrlige tilfwlde ved separa-
tion. Efter udlgbet af det tidsrum, hvor der
kan ydes overgangshjelp, normalt 13 uger,
skal der efter § 282, stk. 4, kunne ydes
seerhjeelp til enlige mgdre i et omfang,
der svarer til almindelig kommunehjalp
til enlige medre, som ikke er i stand til
at tjene det fornedne til deres eget og deres
borns underhold; denne hj®lp vil ogsa
kunne ydes til enlige madre, der ikke op-
fylder betingelserne for at kunne fi den
serlige overgangshjeelp. Regeringen finder
det ikke rimeligt, at disse medre skal vare
henvist til at modtage kommunehjelp,
der endda med tiden kan f& fattighjelps
virkning.

Fra betenkningen om den enlige moder
kommer endvidere forslaget om at side-
stille enker med fraskilte og separerede
med hensyn til retten til at bevare bidraget
til bornene efter indgéelse af nyt wgteskab
og med hensyn til barselsfeerdsbidragene,
safremt de foder efter mandens ded.

I beteenkningen om den enlige moder
er der berort en reckke andre gnsker inden-
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~ for sociallovgivningen, herunder spergs-
malet om almindeligt bernetilskud og mo-
derskabsydelse og om uddannelseshjelp
til enlige medre. Disse onsker er der taget
hensyn til i det nylig fremsatte forslag til
lov om almindelige bornetilskud og i det af
mig lige fremsatte forslag vedrerende med-
rehjeelpsloven. :
Lovforslaget bergrer ogsa indtegtsbereg-
ningen pa to punkter. For det ferste fore-
slas en bestemmelse om, at de med opret-
holdelsen af den bidragsberettigedes er-
hvervsindteegt forbundne nedvendige ud-
gifter vil kunne fradrages ved opgerelsen
af indtegten, herunder et rimeligt belgb
til dekning af udgifter til pasning af bern.
Dernwest foreslis det, at de seerlige berne-
tilskud ikke skal medregnes ved indtegtens
beregning. Dette svarer til, hvad der er
foreslaet 1 forslaget til lov om bernetilskud.
Forslaget indeholder endvidere nye regler
om, i hvilket omfang berns egen indtegt
~ og formue skal veere til hinder for forskuds-
vis udbetaling. De gewldende regler siger
herom blot, at bidrag ikke kan udbetales
til bern, der selv har indteegt og formue,
hvoraf deres forsvarlige underhold kan af-
holdes, og det har herefter veeret overladt
til administrationen at treeffe afgerelse
efter et skon. Man har i praksis folt savnet
af mere prmcise regler, og forslaget tager
sigte pd at indfere sddanne i en form, som
er let og enkel at forstd og anvende.
Foruden disse mndringer indeholder det
foreliggende lovforslag forskellige mindre
@endringer i bidragsreglerne, hovedsagelig
af teknisk karakter. Jeg skal herom blot
sige, at forslaget om at give de sociale
udvalg befgjelse til selv at henvende sig
til en alimentants arbejdsgiver angiende
lgntilbageholdelse til sikring af forskudsvis
udbetalt underholdsbidrag formentlig vil
lette inddrivelsen betydeligt.
Med disse bemerkninger skal jeg anbe-
fale ogsd dette loviorslag til det heje tings
hurtige og velvillige behandling.

Formanden: Eksemplarer af de nu frem-
satte lovforslag vil blive omdelt.

~Punkt 2 pd dagsordenen var:

Sporgsmdl til ministrene,
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Af Alsel Larsen til stats- og udenrigsmini-
steren.

Er det regeringens opfattelse, at Dan-
marks Riges Grundlov forbyder eller
udelukker folkeafstemning om uadenrigs-
politiske sporgsmél i almindelighed og om
Parisaftalerne i serdeleshed?

Aksel Larsen: Der er fra mange veelgere
fremsat onske om, at Parisaftalerne i al-
mindelighed og spergsméilet om Vesttysk-
lands optagelse i Atlantpagten i serdeles-
hed ikke afgores af folketinget, men af-
gores ved en folkeafstemning. I diskussionen
om dette velgerkrav har det fra forskellig
side med vekslende styrke veeret anfert,.
at det enten ikke er tilladt i medfer af

‘grundloven at sende en sddan sag ud til

folkeafstemning, eller at det direkte skulle
veere forbudt i medfer af Danmarks Riges
Grundlov. Jeg nmvner siledes — idet jeg
beder den hgjterede formand om tilladelse
til et par korte citater —, at ,,Social-Demo-
kraten” den 30. januar 1955 i en ledende
artikel betitlet: ,,Hvorfor ikke folkeafstem-
ning®, fortalte, at vort lands grundlov
,foreskriver aldeles ikke nogen folke-
afstemning i et tilfeelde som det forelig-
gende... og hvad specielt angir visse
internationale sager bestemmes det i
grundlovens § 42, at der ikke kan holdes

" folkeafstemning om bl. a. ,love til gen-
nemfgrelse af bestiende traktatmeessige

11

-forpligtelser”.
Og der siges videre: -
»Baggrunden for en sidan grundlovs-
bestemmelse er selviolgeliy erkendelsen
af, at internationale forpligtelser og lig-
nende udenrigspolitiske problemer er ueg-
nede til afgorelse ved folkeafstemning.”

-1 ,Social-Demokraten for 5. februar
1955 1 en artikel betitlet: ,,Hvorfor.De ikke
ber skrive under®, blev der sagt:

,Danmarks grundlov foreskriver ikke
folkeafstemning i et tilfeelde som det
foreliggende. Afgorelsen mé - treffes og

- ansvaret beeres af folketinget.”

Det wmrede medlem hr. Poul Hansen
(Kalundborg) udtalte sig i ,Information®
den 8. februar 1955 siledes: ,

,,Udenrigspolitiske anliggender er ikke
egnet til folkeafstemning, hvilket ogsé
fremgar af, at grundloven undtager dem



2523

[Aksel Larsen.]

fra de forslag, der kan underkastes en

sidan prove.”

Og endelig havde ,Social-Demokraten®
den 22. februar 1955 under -overskriften:
. Folkeafstemninger, en usigneret artikel,
hvori der siges, at folkeafstemning er i den
nye grundlov kun hjemlet i to tilfwelde;
man tenker pd grundlovsendringer og pé
sager, hvor der rejses krav fra en trediedel
af tingets medlemmer; og si tilfgjes der:

,En del forslag sisom finans-, skatte-
og lenningslove samt naturligvis trakta-
ter (1) er dog undtaget fra folkeafstem-
ning.“ . )

Jeg kan hertil kun tilfgje, at ,,Dagens
Nyheder” opererer pa samme linie og for-
teoller i en artikel den 8. februar 1955, at i
grundlovens § 42, stk. 6, er taget det for-
behold,

,,at ,,love til gennemforelse af bestaende
traktatmessige forpligtelser” ikke kan
undergives folkeafstemning, hvilket hejst
sandsynligt m4 siges at geelde netop dette
sporgsmal.“

Nu er det min opfattelse, og jeg kender
jo grundloven temmelig godt, at grundloven
naturligvis ikke undtager et spergsmal

som det foreliggende fra folkeafstemning,

og en sadan kan iveerkswmttes, enten hvis
folketinget treeffer beslutning og derpd en
trediedel af tingets medlemmer krever
folkeafstemning, eller hvis folketinget sim-
pelthen med flertal vedtager at sende en
sag til afgerelse ved folkeafstemning. P3
grund af den forvirring, der dog formentlig
er skabt ved den agitation, jeg har karak-
teriseret ved citater fra de pagwldende
blade og fra det srede medlem hr. Poul
Hansen (Kalundborg), vil jeg finde det
rimeligt, om statsministeren udtaler sig
om sagen, og derfor anmoder jeg stabs-
ministeren om besvarelse af mit spergsmal:
~ Er det regeringens opfattelse, at Danmarks
Riges Grundlov forbyder eller udelukker
folkeafstemning om udenrigspolitiske spargs-
mal i almindelighed og om Parisaftalerne i
seordeleshed? ‘

Stats- og udenrigsministeren (H. C. Han-
sen): Jeg ma ga direkte over til at besvare
det sporgsmal, der er stillet til mig, uanset
at det erede medlem hr. Aksel Larsen selv
har sin klare besvarelse for sit eget vedkom-
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mende. Efter grundloven er den lovgivende
magt hos kongen og folketinget i forening.
Medens folketinget i almindelighed repree-
senterer veelgerne i lovgivningsarbejdet, &b-
ner grundloven 1 et vist omfang mulighed for

‘en direkte vemlgerdeltagelse ved folkeaf-

stemning om, vedtagne lovforslag. Grund-
loven har, som det serede medlem selv var
inde pa, udtrykkeligt afgreenset de tilfaelde,
i hvilke sadan folkeafstemning kan finde
sted. Spergsmalet om folkeafstemning 1
udenrigspolitiske anliggender i almindelig-
hed behandles i grundlovens § 42, stk. 6 —
som allerede nwevnt af det wmrede medlem
— hvor det i 1. punktum udtrykkeligt
udtales, at :

Jove til gennemforelse af bestaende
traktatmessige forpligtelser kan ikke
undergives folkeafstemning.“ ,
Det vil med andre ord sige, at sifremt

en mellemfolkelig aftale er tradt i kraft,
kan den ikke gores til genstand for folke-
afstemning. Forsividt angdr underskrevne,
men endnu ikke ratificerede mellemfolke-
lige aftaler gwmlder reglerne i grundlovens,
§ 42, stk. 6, 2. punktum, sammenholdt
med § 19. Det udtales her, at folkeafstem-
ning heller ikke kan finde sted i disse til-
feelde, medmindre det bestemmes ved seerlig

lov, og sadan fravigelse kan kun ske, sé-

fremt den beslutning, der forelzegges tinget,
selv er i lovsform. Salenge en sidan serlig
lov ikke er vedtaget, er grundlovens betin-
gelser for folkeafstemning ikke tilstede. Det
gelder ogsd den del af Parisaftalerne, som
Danmark senere skal tage stilling til, nemlig
Vesttysklands optagelse i NATO. Det ligger
imidlertid i lovgivningsmagtens heender ab
bestemme, at de mellemfolkelige aftaler,
som kun kan indgés med folketingets sam-
tykke, og som endnu ikke er tradt i kraft,
skal kunne underkastes folkeafstemning.
Men jeg vil gerne understrege, at det altsd
ikke er en trediedel af tingets medlemmer,
der kan begere sidan folkeafstemning, idet
der ma vedtages en lov herom og som folge
heraf tilvejebringes almindeligh flertal i
folketinget.

Nu er jeg ikke s& sikker pé, at det er den
juridiske side af sagen, der maske interes-
serer det wrede medlem hr. Aksel Larsen
mest. Jeg gmtter vel nwmppe helt forkert,
nar jeg antager, at hensigten med spergs-
malet er, at det skal vere et led i den al-
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mindelige diskussion eller kampagne, der
fores imod Parisaftalerne. M& jeg derfor

sige blot to ord om sagens politiske side.

Man har villet udlaegge det derhen, at
en folkeafstemning vil kunne forhindre
Vesttysklands genoprustning. Det er ikke
det, folketinget til sin tid skal tage stilling
til; det star ikke i Danmarks magt at afgere
dette spergsmal, lige s& lidt'som Danmark
ved en folkeafstemning kunne have for-
hindret, at Osttyskland er blevet oprustet,
som det er sket. Det, Danmark skal tage
stilling til, er, om denne oprustning skal
finde sted under den kontrol og de garan-
tier, som Forbundsrepublikken Tysklands
optagelse i NATO vil kunne give, og det
tror jeg for mit eget vedkommende ikke
der er meget grund til at sperge valgerne
om. deres mening om.

Aksel Larsen: Jeg troede ikke, at tingets
forretningsorden forudsatte, at man under
sporgetiden gav sig til at yppe diskussion
om ting, der ikke er spurgt om. Det kan
efter min mening i hvert fald — men andre
-har abenbart en anden mening — ikke
veere hensigten med spergetiden, at den
minister, man retter et konkret spergsmal
til, skal fremseotte uvederheeftige og urigtige
pastande om esttysk oprustning eller om
lignende problemer. Jeg har rejst sporgs-
mélet, fordi jeg ensker, at den forvirring,
der spges spredt i offentligheden, bliver
aflost af klarhed. Det har veret hmvdet
navnlig i regeringspressen; at det simpelt-
hen er forbudt at lave folkeafstemning om
Vesttysklands optagelse i Atlantpagten.
Hvad det angar, har jeg faet et tilstreekkelig
tydeligt svar fra den hgjterede minister:
at grundloven ikke forbyder det, at det
kan lade sig gore at lave folkeafstemning
om Vesttysklands optagelse i Atlantpagten.
Jeg tillader mig at sperge ministeren, om
han som partiformand vil medvirke til, at
hans egen partipresse holder sig til sand-
heden i denne sag i fremtiden.

Stats- og udenrigsministeren (H. C. Han-
sen): Ja, jeg vil ikke alene medvirke til
det med storste glede, men jeg vil ogsd
fastsla, at det har min partipresse til min
store tilfredsstillelse gjort hele tiden. Hvis
det wrede medlem og jeg kunne std pa
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nogenlunde lige fod med hensyn til sand-
hedens placering i vore blade, var vi godt
stillet begge to — jeg feler mig i hvert
fald godt stillet. -

- Jeg er meget ked af, at det wrede medlem
fandt, at jeg havde fremsat uvederheaftige-
oplysninger og givet politiske besvarelser.
Det er muligt, at jeg tager fejl, men jeg
erindrer ikke, at der i forretningsordenen
findes seerlige retningslinier for, hvordan en
minister skal forme sit svar pa et spergsmal,
ligesom der heller ikke stdr noget om, med
hvor mange citater fra politiske udtalelser
og blade en sparger ma begrunde et i formen
formelt holdt spergsmal; jeg ved ikke af,
at der er nogen retningslinier for det. Jeg
er kked af, hvis det, jeg har sagt, er opfattet
som uvederhaeftigt; men med hensyn til,
om man holder sig til det vederh®ftige, kan
man kun bygge pd sin egen samvittighed.
Jeg holder mig til det svar, jeg har givet,
jeg synes, det er klart og sagligt, og jeg
synes ikke, det skulle have den grimme
betegnelse- heftet pa sig. At det eerede
medlem ikke kan lide svaret ... (Aksel
Larsen: Jeg takkede for det!) ... Nu herer
jeg, at det serede medlem takker for svaret;
det er straks en vis drejning i forhold il
det serede medlems replik.

Hermed sluttede spergsmalet, og sporge-
tiden var dermed til ende. '

Den newste sag pa dagsordenen var:

Valg af 17 medlemmer til et udvaly an-
gdende forslag til lov om moderskabsydelse og
om erhvervsmessigt arbejdende kvinders ret-
tegheder og pligter © anledning of fodsel. [Af
Petra Petersen m. fl.].

Valgt blev: Viola Nerlov, Nina Andersen,
Kaj Andresen, Hjortnws, Kai Jensen, Orla
Pedersen, Sofie Pedersen, Edel Saunte, Ellen
Poulsen, Jens Chr. Christensen, Foged, Gi-
deon, Krogh, Erna Sorensen, Gotischalck-
Hansen, Marie Antoinette von Lowzow og
Kirsten Gloerfelt-Tarp. '

Den folgende sag var:

Valg af 17 medlemmer &l et udvaly angd-
ende forslag ¢l lov om forlengelse af lov wr.
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232 af 7. juns 1952 om endring © aktiesel-
skabsloven.

Valgt blev: Holger Eriksen, Alsing Ander-
sen, Biner-Jensen, Urban Hansen, Hans
Knudsen, K. Awel Nielsen, Lars M. Olsen,
Hans Rasmussen, Anker Lau, Peder Chri-
stensen (Rebild), Jorgen Gram, Lorentzen,
Paabol, Rasting, Fanger, Erna Sorensen og
Rager.

Den sidste sag pad dagsordenen var:

Tredie behandling aof forslag #l lov om
Farpernes Realkreditinstitut.

(Anden behandling findes i tidenden sp.
2443).

Der var til denne behandling stillet fol-
gende @ndringsforslag:

Af statsminsteren.:

Til § 22.
Paragraffen udgar.

. ZBndringsforslaget sattes forst til forhand-
ling.

TFinansministeren (Kampmann): Statsmi-

nisteren har bedt mig om pi hans vegne
at motivere sendringsforslaget til § 22. I
lovforslaget, som det er vedtaget ved anden
behandling, er fastsat, at loven skulle treede
i kraft den 1. januar i &r. Da behandlingen
jo ferst bliver tilendebragt nu, er dette
ikke muligt, og det foresléds derfor, at § 22
udgar, hvorefter loven vil trede i kraft pd
sedvanlig made.

Hermed sluttede forhandlingen om en-
dringsforslaget.

ZAindringsforslaget, hvorefter § 22 udgér,
vedtoges uden afstemning.

Lovforslaget som helhed sattes derefter
til forhandling.

Ingen bad om ordet.

Lovforslaget
vedtoges enstemmigt med 113 stemmer.
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. Formanden: Lovforslaget vil nu blive il-
stillet statsministeren.

Der er ikke mere at foretage i dette made.

Folketingets newste mede afholdes i mor-
gen, torsdag den 3. marts, kl. 13 med fol-
gende dagsorden:

1) Tredse behandling of :

Torslag til lov for Feergerne om vaccina-
tion mod difteri og stivkrampe.

2) Tredie behandling af:

Torslag til lov om udskydelse af den 11.
almindelige vurdering til ejendomsskyld
og grundskyld.

Meodet havet kl. 1350,

63. made,
Torsdag den 3. marts kl. 13.

Formanden: I skrivelse af gars dato med-
deler landbrugsministeren, at han ensker
her i tinget skriftligt at fremseetbe:

Forslag til lov om tilleg til lov wr. 129 af
12. april 1911 om handel med smor og frem-
mede landbrugsprodukter m. m.

og

forslag til lov om tilleg @l lov nr. 95 of
1. april 1925 om tilvirkning og forhandling
af margarine m. m.

I skrivelse af girs dato meddeler mini-
steren for offentlige arbejder, at han en-
sker her i tinget skriftligt at fremsmtte:

Forslag il folketingsbeslutning om Dan-
marks ratifikation af en international over-
enshomst vedrorende skibsstationer ¢ Nord-
atlanten, undertegnet © Paris den 25. februar
1954.

Udvalget angdende Kongeriget Danmarks
Hypotekbanks beretning for regnskabséret
1953—b54 har afgivet beteenkning. HEksem-
plarer vil blive omdelt.



