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greenserne ved underholds- og enke-
bernsbidrags udbetaling af det offent-
lige til enlige medre, enker, enkemeend
m. v. til sygekassegreenserne. [Af Ragn-
hild Andersen m. fl.].

Modet heevet kl. 153,

24. mode.
Onsdag den 24. november kl. 13.

Formanden: I skrivelse af dags dato med-
deler finansministeren, at han ensker her i
tinget mundtligt at fremsewette:

Forslag il finanslov for finansdret fra
1. april 1955 il 31. marts 1956.

Den forste sag pa dagsordenen var:

Fremsaettelse af lovforslag.

Formanden: Jeg giver ordet til den hgjt-
serede finansminister, for at han kan frem-
sette det anmeldte finansloviorslag.

Finansministeren (Kampmann): Herved
skal jeg tillade mig for det heje ting at
fremseette forslag til finanslov for finansdret
fra 1. april 1955 il 31. marts 1956.

For jeg gar over til at omtale forslagets
indhold, vil jeg gore opmseerksom pé, at
der som led 1 arbejdet med en reform af
statens budget og regnskab er sket en om-
legning af budgetopstillingen. Jeg skal kort
gore rede for de principielle linier i denne
omlegning, idet jeg med hensyn til de tek-
niske enkeltheder henviser til indledningen
til forslagets anmsrkninger.

Som, det vil veere det hoje ting bekendt,
har et udvalg med repreesentanter for finans-
udvalget og tjenestemeend fra finansmini-
steriet 1 den senere tid arbejdet med spergs-
malet om omlegning af statens budget.
Som resultat af dette arbejde blev der
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allerede i foraret ved tilleegsbevillingsloven
og finansloven foretaget vaesentlige sendrin-
ger 1 opstillingen af statens status og kapital-
regnskab — den davarende § 26. Der skete
dog ikke ved denne lejlighed nogen prin-
cipiel fravigelse fra den hidtil benyttede
regnskabsform, men kun en systematisering
og forenkling af kapitalregnskabet, som
under de ekstraordinmre forhold i krigs-
arene og tiden derefter var blevet over-
ordentlig uoverskueligt.

I den nye opstilling i finanslovforslaget,
som ogsé har veeret behandlet i det for-
nzevnte udvalg, fraviger man pé to veesent-

-lige punkter de principper, som har ligget

til grund for regnskabsopstillingen siden
statsregnskabsreformen af 1926.

For det ferste er statens udgifter til ny-
anleg medregnet blandt de lebende udgifter,
saledes at man nu i forslaget har et samlet
drifts- og anleegsbudget og ikke som tidligere
et rent driftsbudget. For det andet er drifts-
budgetterne for de forskellige fonds og
henlmggelser, der tidligere udelukkende blev
bogfort pa kapitalregnskabet, nu indarbej-
det i dette samlede budget, saledes at netto-
resultatet for fondene indgér i overskuddet
pé drifts- og anlegsbudgettet.

Baggrunden for disse eendringer mé bl. a.
soges 1, at udviklingen siden den sidste bud-
getreform har medfert, at en opstilling, der
udelader bevegelserne i statens fonds,
giver en ufuldkommen oversigt af den stats-
finansielle stilling. I slutningen af 1920erne
og et stykke ind 1 1930erne var de forskellige
fonds gennemgiende af beskeden sterrelse
og hvilede som regel i sig selv. Nu er for-
holdet som bekendt det, at meget store
indteegts- og udgiftsbelob passerer disse
fonds — f. eks. udligningsfonden og vej-
fonden — og at deres nettostilling har afge-
rende indflydelse pa storrelsen af statens
overskud.

Hertil kommer, at der péd de senere ars
driftsbudgetter var opfert forskellige ekstra-
ordinsere afskrivninger og henlweggelser, der
reelt var en del af finansérets overskud.
Disse til tider ret betydelige poster er nu
udskilt af drifts- og anlegsbudgettet.

Behovet for en samlet oversigt over den
statsfinansielle stilling er ievrigt blevet
langt sterre nu end tidligere, idet budgettet
ikke lengere legges udfra sneevert stats-
finansielle hensyn, men er blevet et vigtigt
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led i den gkonomiske politik. Man har da
ogséd set, hvorledes finanspolitikken, sadan
som den er blevet udformet ved de senere
ars forSKelllge politiske forlig, ikke har vaeret
baseret pa finansloviorslagets' driftshudget,
men pa overslag over den samwlede stats-
finansielle stilling. Man har' herved lagt
voogb pé forskydningerne i de samlede ind-
teegter og udgifter og det sikaldte ,reelle”
overskud til forskel fra de mere formelle tal,
man direkte har kunnet afleese af budget og
regnskab. Det ma anses for en stor forbed-
ring, at selve budgetopstillingen nu er til-

passet efter dette krav, siledes at der frem- -

over ikke bliver nogen sondring mellem det
»lormelle® og det sakaldte ,,reelle overskud.
. Medtagelsen- af statens anlegsudgifter
blandt udgifterne mé ogsé ses pd denne bag-
grund, idet sndringer 1 statens anlegsvirk-
somhed som bekendt indvirker pa den sam-
lede gkonomiske aktivitet. Med samme for-
méa] for gje har man pé forslagets § 26 givet
et samlet budget for vejpengene og pd § 28
samlet alle andre tilskud til kommunale og
private anlegsarbejder, tilskud, som hidtil
har veeret bogfert pa de enkelte driftspara-
graffer eller pa beskeftigelsesfonden.

Udover disse mere principielle sendringer
er der gennemfgrt forskellige mindre foran-
dringer for at forenkle budgetopstillingen.
Saledes vil man fremtidig kun beregne for-
rentning og afskrivning pd de anleg, der
tilherer statsbanerne, postveesenet og de
gvrige statsvirksomheder, p& § 2. Endvidere
er rentekontoen blevet renset for en rwkke
posteringer af rent bogholderimsessig art.

Det overskud pa drifts- og anlegsbudget-
tet, som nu er anfert pad forslaget, skulle
give udtryk for, hvorledes statsfinanserne
som helhed pav1rker den gkonomiske aktivi-
tet. Jeg vil dog benytte lejligheden til at
advare mod en for handfast fortolkning af
dette overskud. De forskellige skatter har
forskellig virkning p& forbruget, og p& ud-
giftssiden mé det ogsd tages i betragtning,
at ggede udgifter til f. eks. aldersrente og
byggearbejder indvirker forskelligt pa pro-
duktionens omfang og retning. Overskuddet
kan derfor aldrig give andet og mere end et
groft udtryk for statsfinansernes almindelige
gkonomiske virkninger.

Lad mig til slut understrege, at den nye
opstilling ikke tilsidessiter de bestemmelser
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om fonds og henleggelser, som hidtil har
vaeret geldende. Efter at overskuddet pa
drifts- og anlegsbudgettet er opgjort, er
som. hidtil de lovmessigh fastsatte belab
overfort til fonds og henleggelser, siledes
at kun det herefter resterende belgb indgér
1 den almindelige statsformue. Disse swrlige
overforsler fra drifts- og anlmgsbudgettet.
til de forskellige formue- og kapitalkonti er
ogsé vist i den indledende oversigt pa finans-
lovforslaget.

Arbejdet med at reformere statsbudgettet
vil nu blive fortsat bl. a. derved, at opstil-
lingen af de enkelte ministeriers regnskaber
systematiseres og forenkles.

Omleegningen af budgetopstillingen vil
gore det lettere for offentligheden at orien-
tere sig om den. statsfinansielle stilling. Jeg
har derfor lagt veegt pa-at f& dette arbejde
fremskyndet, og det er mit hab, at denne
mere realistiske opstilling vil give et :bedre
grundlag for debatten om finanspolitikken.

I forbindelse hermed vil jeg\ gerne frem-
haeve et andet forhold, som ogsa er af betyd-
ning for vurderingen af det nye statsbudget,
nemlig tillegsbevillingernes storrelse. Skal
den nye opstilling give et nogenlunde ngj-
agtigh udtryk for den finansielle situation,
forudseetter det, at belobene ikke senere for-
rykkes gennem omfattende tillegsbevillin-
ger.

Det folger af sagens natur, at man pa
indevarende. tidspunkt kun kan give ren
relativt summarisk vurdering af indtwgterne
i nwste finansdr. Man kender endnu kun i
grove treek indkomstudviklingen i inde-
veerende ér, som vil blive bestemmende’ for
indkomstskattens provenu, og endnu sterre
usikkerhed knytter sig til niveauet. for pro-
duktion -og beskeftigelse i neweste finansar,
som vil bestemme .afgiftsprovenuerne.. Der
er derfor ogsd fast praksis for, at der fore-
tages en ny vurdering i fordrsmanederne,
nér ska,ttepohtlkken skal fastlaegges og det
mé- naturligvis ogsé ske i ar.

P& udgiftssiden gor tﬂsvarende forhold
sig ikke 1 samme grad geldende, men der.
knytter sig naturligvis dog ofte betydelig
usikkerhed til bedgmmelsen af de.enkelte
udgifter — det kan f. eks. dreje sig om
refusion af kommunale udgifter, hvis stor-
relse ikke pd forhand er kendt, eller om
tempoet i udforelsen af storre anlegsarbej-
der. Jeg leegger stor veegt pa, at de enkelte
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styrelser nu, da budgetleegningen kan foregs
noget senere pa aret, udnytter dette til at
nd en s realistisk budgettering som muligt,
saledes at tillegsbevillinger af den her om-
talte karakter kan nedbringes.

P4 den anden side er det klart, at der er
mange tilfelde, hvor man af politiske grunde
ikke er i stand til pa finansloviorslaget at
optage bevillinger til bestemte forventede
udgifter. For alligevel at f& et realistisk tal
for de forventede statsudgifters endelige
storrelse er pd forslaget under finansmini-
steriets budget optaget en reserve til tilleegs-
bevillinger pa ialt 200 mill. k.

Udover. dette beleb pd 200 mill. kr. er
endvidere pa § 27 optaget en bevillings-
reserve til anlegsarbejder pad 42 mill. kr.
Dette belab er ikke som de omtalte 200 mill,
kr. blot en skensmessig angivelse af de for-
ventede tillegsbevillinger pa. dette omrade,
men vil sammen med de pad § 27 anferte
konkrete anlmegsbevillinger angive rammen
for den samlede statslige anlegsvirksomhed
i 1955—56, som den blev fastlagt i septem-
ber méned.

Jeg skal herefter redegere for den stats-
finansielle stilling 1 indeveaerende og det kom-
mende finansér.

Flnanslovforslaget viser samlede 1ndtaeg-
ter pa 4350 mill. kr. og udgifter pé ialt
4 050 mill. kr., og der er saledes budgetteret
et overskud pé ca. 300 mill. kr.

Som det fremgar af det folgende, er der
ikke tale om nogen vasentlig stigning i ind-
tegter og udgifter sammenlignet med inde-
veerende 4r, og det er mange ar siden, man
har kunnet budgettere med praktisk talt
usendrede tal for de samlede indtwmgter og
udgifter.

Ser vi forst pa de samlede indteegter, kan
«lisse for indevarende finansar anslas til knap
4 300 mill. kr. Dette er en stigning i forhold
til sidste ar p& ca. 250 mill. kr. Af denne
fremgang kommer ca. 90 mill. kr. fra ind-
komstskatterne af personer og ca. 170 mill.
kr. fra told- og forbrugsafgifterne. Pa den
sidstneevnte post er det navnlig de forskellige
‘motorafgifter, der indbringer mere, nemlig
«ca. 75 mill. kr.; endvidere anslds de i sep-
tember gennemforte afgiftsforhejelser samt
afkortningen af kredittiden for tobaks-
afgiften at indbringe ca. 70 mill. kr.; endelig
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vil toldindtegterne formentlig stige med en
snes millioner kroner.

P4 flere omrader — bl. a. omsetningen af
tobak og chokolade — synes der nu at veere
tegn pa nedgang i forbruget. Det kan fore-
komme ret overraskende, at forbrugsafgif-
terne er steget sé relativt lidt i en periode,
hvor forbruget er géet i vejret. Forklaringen
er efter alt at demme, at med den stigende
levestandard rettes forbrugsstigningen iseer
mod nye varer, nemlig motorkeretojer og
varige forbrugsgoder af enhver art, medens
forbruget pé de traditionelle beskattede om-
rader ikke stiger tilsvarende. Denne tendens
vil med tiden sveekke betydningen af for-
brugsafgifterne i den gkonomiske politik.

For de gvrige indtegtsposter er forskyd-
ningerne i det hele af beskeden sterrelse.
Provenuet af selskabsskatten viser kun
mindre fremgang, men det er i gjeblikket
meget vanskeligt at forudsige det endelige
resultat. De gvrige indtegter vil formentlig
blive ‘lidt mindre.

For det kommende finansér er de samlede
indteegter budgetteret til knap 4 350 mill.
kr. eller kun ca. 50 mill. kr. mere end nu
ansléet for indeveerende ar. Indkomstskatten
skonnes med usendrede skattesatser at ind-
bringe ca. 120 mill. kr. mere end i & som
felge af den almindelige opgang i penge-

indkomsterne; ligeledes er der regnet med

en stigning i selskabsskatten.

Indtegterne af forbrugsafgifterne er pé
forslaget anslaet lidt lavere end det belob,
man regner med at 4 ind i r. I betragtning
af, at de nylig vedtagne afgiftsforhojelser
vil gwlde for hele finansaret 1955—56, kan
dette maske forekomme overraskende. Der
knytter sig imidlertid mange usikkerheds-
momenter til bedemmelsen af det kommende
drs provenu. Man kan siledes nwmppe for-
vente, at blllmporten vil f4 samme omfang
som 1 4r, og ogsd den gvrige import vil
méske g tilbage. Bade omsmtningsafgiften
af motorkeretgjer og tolden vil derfor rime-
ligvis vise nogen nedgang. Endvidere er det
sandsynligt, at omsstningen pa andre om-
rader giver efter, og 1 betragtning af, at der
séledes pi flere punkter er risiko for et
provenutab, har jeg fundet det rigtigst at
budgettere forbrugsafgifterne noget for-
sigtigt.

De samlede drifts- og anlegsudgifter
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skennes nu for indeveerende ar at ville
andrage ca. 4 000 mill. kr., hvilket er ca.
240 mill. kr. mere end aret for — i dette tal
er indregnet tiltrddte og forventede tilleegs-
bevillinger. P4 finanslovforslaget er de sam-
lede udgifter budgetteret ca. 66 mill. kr.
hajere end i ar, men jeg anser det for sand-
synligt, at stlgnlngen kan blive noget storre;
bl. a. ma vi regne med, at der i det ny
finansar vil komme dyrtldstﬂlaeg til tjeneste-
mend, arbejdere og rentemodtagere.

Som allerede nsvnt er der som helhed
tale om en sterkt aftagende stigningstakt i
statens udgifter — en tendens, der er si
meget mere fremtreedende, ndr man ser den
pé baggrund af de foregiende finansars
steerke udgiftsstigning; fra 195051 til
1951—52 steg udgifterne siledes med 500
mill. kr. og i hvert af de to folgende ar
med omkring 360 mill. kr., medens vi nu
kun venter en stigning pi ca. 65 mill. kr.

En vesentlig drsag til denne stabilisering
af statsudgifterne er, at forsvarsudgifterne
efter de i juli og september i &r trufne
beslutninger ikke vil stige s& hurtigt som i
de foregdende ar. Forsvarets samlede drifts-
og anlegsudgifter — inklusive de pa de
civile budgetter opferte beleb — wvil for
indevaerende ar antagelig blive ca. 940 mill,
kr. eller omkring 75 mill. kr. mere end
sidste ar. P& forslaget er for det kommende
ar opfert en udgift pd omkring 980 mill. kr.,
men jeg skal igvrigt ikke komme nermere
ind p4 forsvarsudgifternes omfang, men blot
henvise til forsvarsministerens redegerelse
her i tinget den 20. oktober.

Vasentlige besparelser er endvidere efter-
handen opndet gennem afviklingen af ne-
sten alle tilskudsordningerne. Endnu i
1952—b3 udgjorde tilskuddene newesten 190
mill. kr. T 1953-—54 blev belgbet noget over
100 mill. kr., og for indeverende finansir
bliver der kun tale om udgifter til melketil-
skud, som anslds til henved 35 mill. kr,

De ovrige civile driftsudgifter skulle med
omkring 2600 mill. kr. i indeverende ar
blive 160 mill. kr. sterre end i fjor. Efter
finanslovforslaget skulle de til neeste ar
stige med yderligere ca. 75 mill. kr., men
-det kan som nmvnt ikke udelukkes, at for-
ggelsen kan blive lidt sterre.

En veesentlig del af disse foragelser skyldes
lonforhejelser til arbejdere og tjenestemsaend
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samt ogede udgifter til sociale formal som
telge af veeksten i antallet af rentemodtagere:
og forhgjelsen af ydelserne: Jeg ‘vil ansla,
at de hgjere lenninger og pensioner for-
klarer henved 70 mill. kr. af udgiftsstig-
ningen og de gvrige sociale udgifter et om-
trent tilsvarende belgb. En overvejende del
af den gvrige stigning i udgifterne skyldes,
at refusioner og tilskud til kommuner og
institutioner ofte ferst kommer til udbeta-
ling med et eller to ars forsinkelse.

Som helhed er det derfor kun en mindre
del af den samlede wudgiftsstigning, der
skyldes en udvidelse af statens aktivitet.
Jeg kan her nmvne, at de i 1950, 1952 og
1953 til teknisk forskning og produktions-
fremmende foranstaltninger hensatte' belgb
nu er ved at komme til udbetaling, det
drejer sig dog kun om en stigning pa godt
en halv snes millioner. Endvidere er der
fortsat nogen opgang i statens udgifter ved-
rorende Grgnland. For-indevaerende ar vil
jeg ansld de samlede udgifter hertil — ind-
befattet nyanleg og udldn — til omkring
65 mill. kr. -

Om budgetteringen af drlftsudglfterne
for 1955—b6 skal jeg ievrigt kun tilfeje,
at der er vist den sterste tllbageholdenhed
Der er ikke optaget storre nye bevillinger pa.
forslaget, og det er fortsat regeringens op-
fattelse, at sidanne bevillinger ikke ber
gives, uden at der skaffes dekning gennem
ogede indtegter eller besparelser pa andre
omrader.

Statens civile anleegsudgifter — herunder
tilskud til veje og andre nyanleg — har i de
senere ‘4r veret 1 sterk stigning, idet man
har mattet gennemfore en rwkke investe-
ringer, der blev udskudt som felge af krigen,
ligesom der er anvendt stigende bel@b til
udbygning af Ve]nettet

For indeverende ar vil jeg ansla at de
samlede anlegsudgifter bliver ca. 60 mill.
kr. storre end sidste &r. Af stigningen ved-
rorer ca. 30 mill. kr. ggede udgifter fra vej-
fondene og ca. 20 mill. kr. sterre nyanleg
under statsbanerne, navnlig til udv1delse af
feergekapaciteten.

En rekke patenkte statslige bygge- og

“anlegsarbejder blev som bekendt stillet 1

bero i sommer, og stigningen i disse udgif-
ter er derfor ikke blevet si stor som plan-
lagt. Endvidere blev en rxkke andre arbej-
der med statstilskud reduceret, men denne



925

[Finansministeren.]
besparelse for staten vil forst vise sig efter-
hénden, da disse tilskud ofte udbetales med
stor forsinkelse. Det samme gelder en del
arbejder, der finansieres med statslan.

For 1955—5H6 er anlegsudgifterne bud-
getteret i overensstemmelse med de i sep-
tember méaned trufne beslutninger, der
indebarer en yderligere reduktion af statens
bygge- og anlegsvirksomhed. Som jeg alle-
rede har omtalt, vil anlegsbevillingerne blive
holdt indenfor den siledes fastlagte ramme,
hvilket i hovedsagen kun abner mulighed
for at fortsmtte allerede pabegyndte arbej-
der. Endvidere vil en rekke tilskuds- og
lanefinansierede arbejder blive begreenset. 1
forbindelse hermed mé der ske en nedset-
telse af det beleb fra motorafgifterne, der
tilfalder kommunerne til vejarbejder i
1955—56, og som bevilges pé indeveerende
ars tillegsbevillingslov.

Det samlede resultat skennes for inde-
veerende finansir at blive et overskud pa
statsbudgettet p& omkring 300 mill. kr.,
hvilket er meget newmr det samme som i de
foregéende tre finansar.

" Da jeg i august i finansudvalget rede-
gjorde for den finansielle situation, anslog
jeg overskuddet til ca. 180 mill. kr. for inde-
veerende ar. Nar den nye opgerelse nu viser
300 mill. kr., skyldes det for det ferste de
siden da gennemferte afgifts- og takstfor-
hajelser samt forskellige besparelser, sé-
ledes bl. a. opheret af det swrlige konsum-
melktilskud. For det andet kan provenuet
af indkomstskatten p& grundlag af de nu
foreliggende mere nejagtige opgerelser an-
slas noget hajere.

For det kommende finansar turde vi i
august ikke regne med storre overskud end
50—100 mill. kr., bl. a. fordi forsvarsudgif-
terne da var budgetteret med et vesentligt
hgjere belob end nu. Som folge af de i sep-
tember gennemfierte skatteforhgjelser og de
foretagne udgiftsreduktioner kan der nu
pa finanslovforslaget budgetteres et over-
skud p& 288 mill. kr.

Som neevnt er indtegterne for forbrugs-
afgifterne budgetteret forsigtigt, og der er
derfor mulighed for, at overskuddet vil blive
godt 300 mill. kr.

(Gennem de nwmvnte overskud bidrager
statsfinanserne til at stabilisere den gkono-
miske situation. Alligevel ma jeg fremheve,
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at man ikke i den nuverende situation kan
betragte et overskud pd omkring 300 mill.
kr. som tilstreekkeligt. Som nzevnt har vi
ogsd i de foregdende ar haft et overskud af
denne storrelse; man mé imidlertid her be-
teenke, at indkomstniveauet da var lavere,
og at det var en periode, hvor valutasitua-
tionen var bedre. Under de nuvzrende for-
hold, hvor indkomsterne og forbruget ligger
hgjere og den valutariske situation er an-
spendt, er et storre overskud nedvendigt.

Jeg skal senere vende tilbage til dette:
spergsmal under omtalen af pengepolitikken.

Jeg skal imidlertid forst redegere for stil-
lingen pé statens kapitalbudget, da statens
finansieringsproblemer og pengepolitikken er
sn@vert sammenknyttet. '

Jeg har allerede omtalt den del af statens.
kapitaludgifter, der medgar til nyanleg.
Herudover er der i de senere &r afholdt store:
udgifter pa kapitalbudgettet.

Statens udlan var i 1953—54 godt 700
mill. kr., fordelt med 500 mill. kr. i bolig-
stotteldn, 100 mill. kr. i Marshalllain og godt
100 mill. kr. til en reekke andre formal, her-
under 14n til husmandsbrug, arbejderboliger,
sociale institutioner o. 8. v.

For indeverende og nwmste finansar ma.
der paregnes udlansvirksomhed af omtrent.
samme omfang som i 19563—54. Udbeta-
lingerne af boligstettelin, der felger fer-
diggerelsen af nyt byggeri med en vis for-
sinkelse, vil rimeligvis blive noget storre.
end i fjor, men samtidig vil udlinene af
Marshallmidlerne falde, idet en reckke store:
udlansbevillinger under denne lovgivning
nu er kommet til udbetaling.

I denne forbindelse kan jeg oplyse, at
statens samlede udlin og aktiebesiddelse:
nu ialt andrager omkring 4 milliarder kr.

Afdragene pa den indenlandske stats-
geld vil i 4r andrage over 320 mill. kr.,
hvilket er lidt mindre end i fjor, og vil i
neeste &r formentlig falde til noget under
280 mill, kr. Denne gradvise nedgang er en.
falge af den nedbringelse af statens korte:
obligationsgeeld, som har fundet sted gen-
nem hele efterkrigsperioden. De 10-arige:
pengebindingslan, der blev optaget under
og efter krigen, vil séledes snart vere af-
viklet. Statens ladntagning har i de sidste
ar fortrinsvis omfattet lange lan, og der er
derigennem sket en betydelig konsolidering;
af statsgelden.
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Afdragene p4 den udenlandske gemld vil
i &r udgere omkring 200 mill. kr., hvortil
dog 1 lebet af vinteren vil komme en ind-
betaling pa ca. 75 mill. kr. til den interna-
tionale valutafond. I oktober maned be-
taltes det sidste afdrag pa statens forfaldne
dollargeeld, og staten har siledes nu betalt
alle de restancer, der opstod som folge af

krigen; statens geldsforhold overfor ud—-

landet-er hermed helt ajourfert.

De arlige - afdrag til udlandet vil her-
efter i 1965—56 og fremefter kun andrage
knap 100 mill. kr. P& den anden side vil
der 1 det kommiende finansdr indgh -ca.
42 mill. kr. og i de tre folgende finansir ca.
25 mill. kr. arlig i afdrag fra Tyskland Pa
den seerlige flygtningegeeld.

Siden begyndelsen af 1950, da afdragene
pé dollargeelden blev genoptaget, er der.ialt
anvendt ca. 800 mill. kr. til nedbringelse

af den udenlandske statsgeld. Statens sam- -

lede geeld til udlandet vil herefter ved fi-
nansirets udgang udgere ca. 1 350 mill. kr.
mod ca. 2150 mill. ‘kr. i forsret 1950. I
samme periode er-anvendt ca. 250 mill. kr,
til afdrag p4 anden offentlig geeld til ud-
landet, og restgeelden pé disse lan — hvoraf
hovedparten er kommuneldn — vil herefter
andrage godt 325 mill. kr. Heraf er ca.
80 mill. kr. af de to kebenhavnske dollarldn
forfaldet til betaling.

Den offentlige konsoliderede geeld til ud-
landet vil sdledes ved udgangen af inde-
veerende finansér andrage ialt 1 675 mill. kr.
eller kun godt 100 mill. kr. mere end for
krigen. For krigen svarede gelden til nee-
sten 1 ars eksportindteegter, medens den
udenlandske geeld nu — selvom treekket pa
den europwmiske betalingsunion medregnes
— kun svarer til 4—b maneders eksport-
indteegt.

Det vil veere klart, at overferslen af si
store afdrag — ialt 1 milliard kr. — inden-
for sa kort et 4remal har betydet en folelig
belastning af valutabalancen og har bidraget
til at gore det vanskeligh at opretholde en
tilfredsstillende valutarisk likviditet.

Til deekning af alle de her omtalte kapi-
taludgifter til udlan og afdrag, savel i ind-
land som i udland, som ialt har udgjort
1 000—1 200 mill. kr. arligt, har man kunnet
disponere over et overskud pa drifts- og
anlegsbudgettet pa ca. 300 mill: kr. arligh
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samt arveafgiften og afdragene pd statens
tilgodehavender — ialt ca. 100 mill. kr.
Indteegterne pa kapitalbudgettet bliver si-
ledes tilsammen ca. 400 mill. kr. Statens
ﬁnansieringsbehov har herefter i de- sidste
ar udgjort 600—800 mill. kr., vel nermest
de 600, arligt og vil i det kommende ﬁnansar

‘blive af tilsvarende storrelse.

Inden jeg gar nwmrmere ind pd de penge-
politiske problemer, dette rejser, vil jeg dog
fremheeve, at’ dette. betydelige: beloh ofte
giver anlednlng til ‘overdrevne forestillinger

om udviklingen i statens geld og om, det
omfang, i hvilket staten laegger besla,g pa

det danske kapitalmarked.

Som det-fremgar af:de tal, jeg har naevnt
medgar nemlig en meget stor del af:de op-
tagne lan il indfrielse af wldre 1an, siledes
at statens nettolaneoptagelse — med andre
ord den arlige stigning 1 statsgaelden — kun

andrager 100—300 mill: kr. - =

Der er isvrigt, som’ jeg omtalte fﬁr, sket

en konsolidering af den indenlandske geeld

og en omlegning fra udenlandsk til inden-
landsk geeld. - "

Selvom man sledes ikke skal overdrlve
storrelsen af statens linebehov, er det imid-
lertid klart, at den omstaendlghed ab staten
arligh m3 optage nye 1&n pd 600—800 mill.
kri, har en.vesentlig pengepolitisk betyd-
ning, selvom store dele-heraf gar til afdrag
pé wldre gwld. Nar bortses fra udenlandske
lane- eller gaveydelser; mé dette behov dek-
kes enten ved salg af obligationer i marke-
det eller ved treek pé nationalbanken.

Jeg skal ikke her fordybe mig i det.i
denne henseende efter min mening  mindre -
betydningsfulde spergsmal, p4 hvilke konti
dette trek i.nationalbanken bogferes, men
herom kun gere den bemgerkning, at man
1 hvert fald ikke ber bedomme statsfinan-
sernes likviditetsvirkning alene udfra - be-
veegelserne pa statens feliokonto i national-
banken. De belgb, der traekkes ‘p& folio-
kontoen til indfrielse af udenlandsk geld,
eller de belgb, der overferes fra foliokon-
toen til serkontoen, forgger jo ikke penge-
mengden i samfundet, ligesom - bevaegel-
serne i foliokontoen mé sammenholdes med
forskydningerne i mengden af skatkammer-
beviser og indestdende pa -postgiroen.: Det
kan f. eks. neevnes, at der 1 det sidste par
maneder ‘er - trukket ‘betydelige beleb péa
foliokontoen- til ‘indfrielse af skatkammer-
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beviser, hvilket netto ikke har pavirket
pengemengden.

Det afgorende er, at valget mellem
at lane i nationalbanken eller pa kapital-
markedet er snevert sammenknyttet med
udviklingen i valutastilling, pengeforsyning
og rente. I det sidste halve &r har den
pengepolitiske diskussion veeret samlet om
sammenhaengen mellem nedgangen i statens
obligationssalg og det deraf folgende trmk
pa nationalbanken pa den ene side og valu-
taforbruget p4 den anden side. Jeg skal
derfor redegere for arsagerne til de ind-
trufne forskydninger i statens lantagning.

Den afgerende faktor i de danske penge-
forhold i &rene 1952 og 1953 var, at der i
disse ar var et overskud pa den lgbende
betalingsbalance overfor udlandet; gennem
eksporterernes salg af den indtjente valuta
til nationalbanken skete der en forsgelse
af pengeforsyningen og bankernes kasser.
P3 den anden side havde staten et lane-
behov pd 600—800 mill. kr., som den
deekkede gennem salg af obligationer i
markedet. Den kunne gere dette, netop
fordi der gennem mnationalbankens kob
af valuta skete en foregelse af pengefor-
syningen, sdledes at banker og private
kunne keobe obligationer, uden at deres
kasser gik ned. Ved fastsmttelsen af salgs-
kurserne p& sine obligationer kunne staten
i en vis udstrekning eve indflydelse pé
salgets omfang og dermed pa pengefor-
syningen og renteniveauet igvrigt. De fast-
satte salgskurser betingede oprindeligt en
effektiv rente p& ca. 6 pet. og blev kun
hevet lidt, efterhinden som valutasitutio-
nen forbedredes.

Da nu valutabalancen i lebet af 1953
gradvis endredes fra overskud til under-
skud, forte det til, at den tendens til
forggelse af pengeforsyningen, som national-
bankens keb af valuta hidtil havde med-
fort, aflostes af en tendens til nedgang i
pengeforsyningen, men da samtidig deb
lobende salg af statspapirer gik ned, forblev
pengeforsyningen praktisk taget usendret.

59
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Efterhdnden som valutaunderskuddet
viste en stigende tendens, métte en tilpas-
ning finde sted, enten ved en finanspolitisk
stramning gennem hgjere skatter og be-
greensning af statsudgifterne eller ved en
endring af rentepolitikken. Da der ikke
kunne opnds tilslutning til hejere skatter,
gennemfortes forst en reekke besparelser.
Samtidig foretoges en stramning af penge-
politikken gennem hgjere diskonto og ned-
settelse af salgskurserne for statsobligatio-
ner, hvorved kreditforholdene blev stram-
met.

Det er ikke desto mindre blevet kriti-
seret, at staten ikke har forpget salget af

- sine obligationer tilstreekkeligt til at bringe

sit treek pd mnationalbanken til opher,
hvorfor pengemeengden ikke er géet ned i
takt med valutastillingen. Denne tankegang
synes at hvile ps den antagelse, at blot

. pengeforsyningen krone for krone svinger

op og ned med valutabeholdningen, skal
forholdene nok trmkke sig selv i lave.
Mon man rigtig har tenkt konsekvenserne
af dette igennem? Vi har nu de formentlig
strammeste kreditforhold her i landet siden
1931. Den effektive rente for obligationer
ligger omkring 614 pet., og renten for bank-
1an, for slet ikke at tale om rentesatserne
pa den del af kapitalmarkedet, der ligger
udenfor pengeinstitutterne, er endnu hajere.
Gennem hele 1954 er bankernes kasser
blevet gradvis reduceret gennem national-
bankens salg af valuta, statens salg af
obligationer samt indbetalinger pd meter-
vare- og dollarpreemiekontiene. Bankerne
har derfor kun kunnet opretholde likvidite-
ten nogenlunde ved at line i nationalban-
ken. I det sidste par méneder har det veeret
nesten umuligh at f& bankkredit, og pa-
begyndelsen af nyt byggeri truer med at
ga 1 sta. '

Nar det derfor heevdes, at salget af stats-
obligationer har veeret for lille, kan jeg
ikke veere enig heri. Der har simpelthen
ikke veret grundlag for at afswmtte stats-
papirer for sterre belsb, og mon der er
nogen, der ter pistd, at det ville veere
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hensigtsmeessigt i dag at forcere salget af
statsobligationer yderligere? Den senere
tids udtalelser fra erhvervsside — og seerlig
fra landbruget og byggeriet — synes at
tyde pa, at vi er ved at na grensen for,
hvor langt man kan gé ad denne vej.

At der hersker meget stramme kredit-
forhold gennem en kortere periode, vil
méske ikke anrette sterre skade, men det
mé vere en nedforholdsregel, der kun ber

opretholdes, indtil andre virkemidler kan
bringes i anvendelse.

Disse betragtninger mé ikke pé nogen
méde tages som udtryk for, at regeringen
finder, at tiden er inde til at lempe den
gkonomiske politik. Den gkonomiske akti-
vitet herhjemme kan kun fastholdes, hvis
vi udnytter de gode muligheder for udvidelse
af vor eksport, som den nuverende hgj-
konjunktur i Vesteuropa frembyder. Netop
pad grund af de gunstige afsetningsmulig-
heder i udlandet skulle en stram ekonomisk
politik i dag veere mindre betenkelig end i
tidligere situationer, som f. eks. i 1951,
hvor valutavanskelighederne nedvendig-
gjorde en tilbageholdende gkonomisk poli-
tik.

Der har nu i godt en méneds tid ikke
vaeret noget treek pa valutabeholdningen;
selvom man ikke af de sidste tal kan udlede,
at der er sket en afgerende vending opad,
synes der dog pa baggrund af den senere
tids udvikling 1 udenrigshandelen — ikke
mindst i industrieksporten — at veere grund
til at tro, at valutasituationen nu er kom-
met ind i et roligere leje. Med den nuveerende
valutalikviditet kan man imidlertid under
ingen omstendigheder veere tilfreds med
blot at bringe det lgbende underskud ud
af verden.

Vi ma derfor fortsat tilrettelesgge den
gkonomiske politik med sigte p& at forbedre
valutastillingen. Men dette kan efter rege-
ringens opfattelse ikke udelukkende ske
gennem en hérd kreditpolitik. En sadan
politik vil, fert ud i sin yderste konsekvens,
virke meget ensidigh ved fortrinsvis at
ramme bygge- og anlegsfagene, men vil
tillige medfere en tilbagegang i den del af
produktionen, som vi darligst kan tillade
os atb begreense, nemlig investeringerne.

Det er almindelig kendt, hvilke store
investeringsopgaver der er pédkrevet, og
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som der er sterke onsker om at {4 gefiiiem-
fort her i landet i de kommende &r. Det
vil veere forkert i den ekonomiske politik
at tilsidesatte dette hensyn for at undgd
en begrensning af det samlede forbrug,
hvor ubehagelig en sidan end kan veere.

Skal vi efterhdnden kunne tillade os en
lempelse af pengepolitikken, mé forudsset-
ningen séledes veere, at det samlede forbrug
nedbringes. Skal dette ske hurtigt og i det
nodvendige omfang, mé overskuddet  pa
statsbudgettet yderligere foreges. Vi mé
have dette for gje ved den kommende tids
lovgivningsarbejde, og jeg gar ud fra, at
folketinget vil medvirke til at fastholde
den tilbageholdenhed i statens udgifts-
politik, som er forudsat ved udarbejdelsen
af finansloviorslaget.

Jeg héber, at det ogsd vil blive muligt
at opna flertal her i tinget for gennem-
forelsen af forslag, som kan sikre den ned-
vendige foregelse af statsindtegterne.

Jeg skal med disse bemerkninger anbefale
finanslovforslaget til velvillig behandling i
det hgje ting.

Formanden: Eksemplarer af finanslov-
forslaget er omdelt.

Den nwste sag pd dagsordenen var:

Sporgsmdl til ministrene.

Af Johs. Christiansen til indenrigs- og bolig-
ministeren.

Agter ministeren i medfer af lov om
veernepligtiges anvendelse til civilt ar-
bejde, § 9, 1 neer fremtid at nedsatte tje-
nestetiden for denne kategori af verne-

pligtige?

Johs. Christiansen: Det spergsmal, jeg
har stillet, stdr i forbindelse dels med den
bebudede 2 méaneders nedswmttelse af den
militeere tjenestetid, dels med den opfat-
telse, som, mit parti stadig har: at civilar-
bejdstiden er for lang. Selvom man vil se
bort fra de pagwldende unges egne person-
lige interesser, kan det vel aldrig gavne
samfundet som helhed at holde vedkom-
mende borte fra derves studium, fag eller
erhverv i 2 &r bare for at opretholde en vil-
karligt fastsat forholdsmeessighed mellem

‘
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den militere og den civile tjenestetid. Jeg
bestrider naturligvis ikke, at der ma veere
en vis forskel pa varigheden af disse to for-
mer for aftjening af vaernepligten. Ved ses-
sionsafggrelser, hvor samvittighedshensyn
er kriteriet, kan den mulighed ikke ude-
lukkes, at karakterbrist hos vedkommende
veernepligtige foranlediger enkelte til for-
seg pd at unddrage sig militeertjenestens
byrder, men denne mulighed retfeerdigger
efter mit sken ikke, at den, som af sande,
oprigtige samvittighedsgrunde nsegter at
beere vaben, skal ligge inde et halvt &r len-
gere end de virkelige soldater.

Tmidlertid tillader forretningsordenen ikke,
at jeg fordyber mig i denne sags mere prin-
cipielle enkeltheder.

Med henvisning til, at vi, som allerede
anfert, formodentlig star overfor en sendring
af den militeere tjenestetid, skal jeg ind-
skreenke mig til kort og godt at sperge den
hojteerede minister, om i det mindste en
tilsvarende nedsemttelse af civilarbejdstjene-
stetiden er under overvejelse, og om den
agtes foretaget samtidig med, at den mili-
teere tjenestetid reduceres.

Indenrigs- og boligministeren (Kjwrbol):
P4 sporgsmélet skal jeg svare, at da § 9 i
lov om civil veernepligt blev endret ved lov
nr. 145 af 23. april 1952, var tjenestetiden
for civile veernepligtige 18 méneder, svarende
til en tjenestetid ved de militeere veern pa
12 méneder. Da den militeere tjenestetid
blev forlenget med 6 méneder til 18 mé-
neder, blev tjenestetiden for civile varne-
pligtige ogsa forleenget med 6 méneder til
24 maneder. Hvis der derfor nu finder en
nedswttelse sted af den militeere tjenestetid,
vil jeg i overensstemmelse med den i de
senere ar fulgte linie veere sindet at gennem-
fore en tilsvarende nedsmttelse af tjeneste-
tiden for de civile veernepligtige.

Hermed sluttede spergsmalet.

Af Henry Christensen til forsvarsministeren.

Agter forsvarsministeren, under hensyn
til de mange og samstemmende protester,
at afstd fra den af regeringen bebudede
nedskeering af velferdstjenesten og den
civile undervisning for de veernepligtige?
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Henry OChristensen: Ved det forlig, der
sluttedes mellem regeringen og det radikale
venstre i slutningen af forrige folketingsar,
blev der indgiet aftaler om betydelige ned-
skeeringer af forsvaret. Den hgjtaerede for-
svarsminister erklwrede under en efterfol-
gende debat her i tinget, at disse nedskee-
ringer ikke havde egentlig saglige &rsager,
men forst og fremmest politiske.

Mellem regeringen og det parti, jeg til-
horer, er der som bekendt dybe uover-
ensstemmelser med hensyn til betimelig-
heden af den her benyttede fremgangsmade.
Men ganske specielt métte det undre, at
regeringen, nir den som motiv alene an-
forte politiske hensyn, da ogsd lod ned-
skeeringerne g4 ud over velferdstjenesten
og den civile undervisning for de veerne-
pligtige.

Da mit partis formand, det serede med-
lem hr. Erik Eriksen, i oktober fremdrog
dette sporgsmal her i tinget, gav det eerede
medlem hr. Bertel Dahlgaard udtryk for,
at han for sit vedkommende gik ud fra, at
man opgav de bebudede nedskeeringer pé
disse specielle omrdder, og det samme gav
ogsd det eerede medlem hr. Jorgen Jorgensen
(Lejre) udtryk for forleden dag, da spergs-
malet blev berort i forbindelse med be-
handlingen af lovforslaget angdende ,,Ung-
dommens uddannelsesfond®.

Da stillingen i de gvrige politiske partier
her i tinget er kendt, kan det vist fastslas,
at det ikke for regeringen pa dette omride
kan have veret nogen politisk nedvendig-
hed med nedskeeringerne, og den hejterede
minister viste sig da ogsd ved dreftelsen i
oktober forhdbningsfuld overfor muligheden
af at undgd sidanne.

Om, hvor store nedskaringerne har veeret,
teenkt, foreligger der mig bekendt intet
officielt oplyst. Men dagbladet ,,Informa-
tion“ oplyste imidlertid den 29. oktober,
at det fremdeles skulle veere den hgjteerede
forsvarsministers hensigt at nedskeere ud-
gifterne til den civile tjenestetidsunder-
visning med 500 000 kr. 1 dette finansar,
medens budgettet for neste finansar skal
holdes p&4 2 mill. kr. mod ellers — som
beregnet — 3,5 mill. kr. I velfwerdsarbejdet
skulle nedskeringerne, stadig ifelge ,,Infor-
mation®, bl. a. ske ved, at oplysningsarbej-
det reduceredes med 50 pet., bladholdet
skulle nedskeeres o. s. v.
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Overfor disse bebudede nedskeeringer
har der veret talrige protester, bade ude i
offentligheden og i pressen, og det kan ikke
veere anderledes, end at hvis sddanne ned-
skeeringer fandt sted, kunne det og méitte
det f& den virkning, at vilkirene for de
veernepligtige blev  betydeligt forringet.
Den lange tjenestetid er en stor byrde,
som samfundet paleegger dansk ungdom,
og det er derfor i alle kredse blevet anset
for en god og nyttig gerning, at man i den
del af soldatertjenestetiden, der ikke var
optaget af militeere pligter, tilbad soldaterne
muligheder for udbytte pd andre omrader,
som de kunne have gavn af ogsd efter
hjemsendelsen. Dette har utvivisomt med-
virket til en mere positiv indstilling overfor
forsvarets og tjenestens nedvendighed, og
hvis de bebudede nedskeeringer opretholdes,

vil det nu pabegyndte si positive arbejde.

let kunne lide et alvorligt afbrek, og den
nuveerende positive forstielse, der var ved
at blive skabt, let svinde hen.

M4 jeg i denne forbindelse have lov til
at citere et blad, der méske har serlige
forudsastninger for at gere indtryk pd den
hgjteerede forsvarsminister. Det er den
socialdemokratiske ungdomsbevagelses blad
,»Bri Ungdom®, der i sit novembernummer
skriver folgende — jeg beder om formandens
tilladelse til et citat —:

»Men det vil vere til ubodelig skade
for forholdet mellem ungdommen og
militeeret, hvis man foretager de nedskee-
ringer pé velfzerdsarbejdet, som er bebu-
det. Forsvarsminister Rasmus Hansen!
Det sidste ord i denne sag kan ikke veere
sagb endnu. Der ma og skal kunne
findes en anden lesning for den danske
ungdom, som aftjener sine 18 méaneders
veernepligh!“

Dette citat er udtryk for den uro og
at det vil vere nyttigt og nedvendigt, om
der nu snarest bliver skabt klarhed péa disse

hed gerne villet sperge den hejterede for-

stillende karakter.
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Forsvarsministeren (Rasmus Hansen):
Det erede medlem kan ganske roligt gi
ud fra, at den omsorg, som venstre har
veeret parat til at vise de veernepligtige, og
de ofre, som venstre har veret parat til at
bringe til gavn for de veaernepligtige, vil den
nuverende regering ogsé veere villig til at
yde. .
Jeg har tidligere her i tinget oplyst, at
regeringens overvejelser vedrgrende den

- forelgbige nedskeering af bevillingerne til
- civilundervisningen for de veernepligtige
- ikke er afsluttet. Det er fremdeles stillingen.
- Der er i forsvarsministeriet nedsat et em-

bedsmandsudvalg, som i gjeblikket arbejder

" med dette problem. Det har desuden gennem

leengere tid veeret klart — det ville have
veret nyttigt, hvis nogen af kritikerne

- havde haft opmamrksomheden henvendt pd
' dette forhold — at en samordning af vel-
- feerdstjenestens og civilundervisningens op-
| gaver er pakreevet. Ingen, som har haft
- lejlighed til at beskeeftige sig med disse to

institutioners opgaver og problemer, har

. grund til at veere i tvivl om, at her var et
. arbejde, som matte udfores, som ville tage
| tid, og som. hejst sandsynligt ferer til be-
" gparelser, uden at man derved kommer ud
" for, at opgaver, som ber lgses, ikke kan
: loses.

har fiet til opgave at forberede en for-
. handling mellem de interesserede parter om
| dette problem, og ndr udvalgets .arbejde
| er

Det omtalte embedsmandsudvalg

afsluttet, vil sddanne forhandlinger
blive gennemfort. Endelig bliver der natur-
ligvis ved de overvejelser, der nu finder sted,

- taget hensyn til de besparelser, der automa-
- tisk vil opnds i velfmrdstjenestens og civil-

undervisningens udgifter ved en begrens-

. ning af indkaldelserne af de veernepligtige

og en nedsmttelse af tjenestetiden.
Undersogelsens formal er at finde grund-

- laget for en forhandling om en samordning

sengstelse, der findes i vide kredse af dansk ot velfserdstjenes’neys. o8 ciyilunflervisnin-
ungdom, og derfor forekommer det mig, | 0% OPEAVEr 08 sividt muligh shledes, ab
’ > | der kan foretages rimelige besparelser, uden

" at der sker indskrenkninger, som kan
. . e | siges at vere til skade for lesningen af de
omrader. Derfor har jeg ved denne lejlig opgaver, der er naturlige indenfor de to

. - s | virksomheders omrade.
svarsminister, og jeg haber, at det svar, [ ¥ mra

ministeren kan give, mé& blive af tilfreds- |

Hermed sluttede spergsmalet.
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Af Hanne Budtz til justitsministeren.

Agter justitsministeren at foretage sé-
danne sendringer i den af justitsministeriet
hidtil fulgte praksis vedrerende meddelel-
se af opholds- og arbejdstilladelse for
fremmede statsborgere her i landet, at
danske kvinders udenlandske segtefeeller
1 princippet ligestilles med danske meends
udenlandske esegtefeeller?

Hanne Budtz: Da den nye indfadsretslov
den 27. maj 1950 blev vedtaget, fik meend
og kvinder ligestilling med hensyn til er-
bvervelse og bevarelse af dansk indfedsret,
sédledes at f. eks. en kvinde ikke lengere
mister sin danske indfedsret ved at gifte sig
med en udlending og forlade Danmark.
Tfglge loven far den udenlandske kvinde,
der gifter sig med en dansk statsborger, ikke
automatisk dansk indfedsret, men mé an-
sgge derom. P4 samme méde er den uden-
landske mand stillet, der gifter sig med en
dansk kvinde.

Man turde nu have ment, at deraf logisk
métte folge, at meend og kvinder ville blive
ligestillet i henseende til opnéelse af hen-
holdsvis arbejds- og opholdstilladelse i Dan-
mark, nér de gifter sig med en dansk
statsborger. Imidlertid er justitsministeriets
praksis forskellig, idet ansegninger fra en
fremamed kvinde, gift med en dansk mand,
imgdekommes i en helt anden udstrekning
end ansggninger fra en fremmed mand, gift
med en dansk kvinde, siledes at en dansk
mand, der er gift med en udenlandsk kvinde,
i praksis aldrig vil se sig stillet overfor
ngdvendigheden af at leve adskilt fra sin
ogtefelle for at kunne geore brug af sin
danske indfadsret, medens en dansk kvinde
1 praksis ofte ser sig forvist til at leve i
udlandet sammen med sine bern og sin
mand, der ikke har kunnet opnd opholds-
eller arbejdstilladelse i Danmark.

Der er bl. a. for Dansk Kvindesamfund
forelagt en del oplagt urimelige tilfselde,
hvor manden har serlig tilknytning til
Danmark gennem dansk familie, eller han
har en specialviden, som danske firmaer
‘gerne har villet benytte sig af, eller han har
mulighed for at overfere sin pension fra
udlandet til Danmark. De tilfewlde, jeg har
faet kendskab til, vedregrer bl. a. statsbor-
gere fra Frankrig, Israel og Tyskland, men
vel at merke ikke tyskere, der tidligere har
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haft krigsophold i Danmark, for dér kunne
man naturligvis teenke sig en velbegrundet
tilbageholdenhed fra justitsministeriet. Ju-
stitsministeriet har dog mig bekendt, selv
i tilfeelde hvor tyske kvinder under krigen i
Tyskland har indgaet segteskab med danske
statsborgere, der var géet i tysk tjeneste af
forskellig art, givet disse tyske kvinder
opholds- og arbejdstilladelse i Danmark,
uanset at de havde faet afslag pa ansggning
om dansk indfedsret.

Det synes, som om den pageldende myn-
dighed er bundet af den traditionelle op-
fattelse, at den gifte kvinde betragtes og
behandles som en biperson til manden, til
trods for at rigsdagen i 1950 vedtog en lov
med det formal ogss i henseende til stats-
borgerret at behandle kvinden som en selv-
steendig person.

Derfor stiller jeg det speorgsmal til den
hojteerede justitsminister, om han agter at
sendre den her neevnte uretferdige praksis.
Nar jeg anvender det udtryk, at de omtalte
udenlandske statsborgere ,i princippet”
ligestilles, skyldes det de nsvnte tilfmlde af
seerlig art fra krigens tid.

Justitsministeren (Hans Haklkerup): 1 an-
ledning af det srede medlems speorgsmél
skal jeg udtale, at jeg ligesom det eerede
medlem havde en fglelse af, at vor pa dette
omride gennem arene fulgte praksis var
for streng, en folelse, som nok er fremkaldt
af de mange henvendelser, som jeg i den
tid, jeg har bekleedt mit nuveerende embede,
har modtaget fra kvinder, der har indgéet
egteskab med udenlandske meend.

Det er meget vanskeligt for disse kvinder
at forstd, at deres meend ikke kan fa op-
holdstilladelse her i landet, og jeg har
naturligvis ofte medt det krav, som har
fundet udtryk i det @rede medlems speorgs-
mal, nemlig kravet om ligestilling med
danske mends udenlandske hustruer, der
ganske kurant opnadr opholdstilladelse og
igvrigt ogsd arbejdstilladelse ved indgaelse
af segteskab.

Jeg har netop, fordi jeg fandt den prak-
sis, man har fulgt, meget streng, ogsa for
streng, segt orientering om, hvorledes man
stiller sig 1 andre lande, med hvilke sam-
menligning matte frembyde sig som natur-
lig, og jeg har konstateret, at man i sidanne

lande, f. eks. Norge og Holland, faktisk
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folger samme praksis, som vi gor. Jeg kunne
altsd 1 en sddan sammenligning ikke finde
begrundelse for en lempelse af den hidtil
fulgte praksis. Det vil, nar stilling skal
tages til det rejste sporgsmil om meddelelse
af arbejds- og opholdstilladelse til danske
kvinders udenlandske mend, nok vaere na-
turligt, siledes som det @rede medlem
gjorde det, at drage en sammenligning med
den praksis, der har udviklet sig med hensyn
til meddelelse af indfedsret til danske stats-
borgeres udenlandske segtefeller. Her er for-
holdet efter gennemfgrelsen af indfedsrets-
loven af 27. maj 1950, hvorefter fremmede
kvinder blev ligestillet med fremmede meoend
derved, at de ikke lengere opndede dansk
indfedsret ved indgielse af mgteskab, det,
at medens der normalt for andre udlendinge
end skandinaver kreeves 10 &rs ophold her
i landet for at opna naturalisation, kreves
der for de danskgifte fremmede kvinder i
almindelighed hejst 114 4rs ophold. Jeg kan
herom henvise til indenrigsministeriets cir-
kulsere nr. 51 af 24. marts 1952,

Der er altsé her en meget veesentlig
forskel pa behandlingen af udenlandske
meend, gift med danske kvinder, og uden-
landske kvinder, gift med danske meend, i de
sidstneevntes faver, og det er denne forskels-
behandling, vi genfinder i spergsmalet om
opholds- og arbejdstilladelse til danske
statsborgeres udenlandske sgtefecller, og
som det serede medlem ensker ophevet.

Jeg beklager at matte sige til det serede
medlem, at jeg efter at have underkastet
problemet en meget omhyggelig under-
sggelse og efter som nesevnt at have gjort
mig bekendt med de i en reekke andre lande
radende synspunkter ikke anser det for
muligt at indremme udenlandske meend en
ubetinget ret til ophold her i landet, blot
fordi de har indgédet segteskab med en dansk
kvinde. Justitsministeriets praksis har ps
dette omrade i det store og hele ligget no-
genlunde fast i henved 30 ar. Ved afgerelsen
af disse sager er der forst og fremmest taget
hensyn til, om den pageldende mands per-
sonlige forhold gjorde det forsvarligt at
give ham opholdstilladelse, men dernsst er
der taget en reekke almindelige fremmedret-
lige hensyn, bl. a. om han er fra et land,
hvor hele indstillingen og milieuet ikke er
altfor fremmedartet for danske forhold, og
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navnlig er der taget nationalpolitiske hen-
syn, idet Danmark er et lille land, der
greenser til et stort land, og det kan ikke
veere os ligegyldigt, hvilke udleendinge der
slar sig ned her i landet, og hvor i landet
de slar sig ned. Det er jo ogsd en kendsger-
ning, at der efter krigen matte udvises i
hundredvis af udleendinge, som trods mange-
drigt wgteskab med danske kvinder og
mange &rs ophold her i landet dog havde
vist sig groft illoyale imod Danmark. Jeg
kan om. disse nationalpolitiske hensyn ogsé
henvise til de betenkeligheder ved en lem-
peligere praksis, som fandt udtryk i det
@rede medlem fru Ingeborg Refslund Thom-
sens tale under abningsdebatten (folketings-
tidende sp. 409—412).

Jeg vil ogsd nevne det forhold, at hvor
egtefeller af forskellig nationalitet ikke,
som det er normalt, slar sig ned i mandens
hjemland, kan det naturligvis have mange
og velforstielige arsager, men det kan ogsi
skyldes, at manden er af ringe kvalitet, og
jeg synes ikke, vi i sidanne tilfelde har
nogle forpligtelser.

I al almindelighed er det vel ogsa rigtigt,
at fremmede kvinder lettere assimilerer sig
end fremmede mend; disse sidste vil vel 1
hojere grad péatrykke hjemmet deres tid-
ligere nationalitet, og det er ogss et forhold,
vi mé veere pd vagt overfor.

Af alle disse grunde tror jeg, det er ned-
vendigt at fastholde ministeriets hidtidige
praksis, selvom der naturligvis nu som tid-
ligere kan foreligge situationer, hvor dispen-
sationer er nedvendige og velbegrundede.
For en mindre gruppe fremmede meend er
tiden dog nu nok moden til lempelser. Jeg
teenker her pé de statslose flygtninge, som
lever i Vesttyskland, ofte under sergelige
kar. Ogsa overfor denne gruppe har vi
hidtil fulgt en ret streng praksis, navnlig
under hensyn til flygtningesporgsmalets
uoverskuelighed. Nar en flygtning gifter sig
med en dansk kvinde, m& man imidlertid
medgive, at han, der er fordrevet fra sit
hjemland, nu ma fole det naturligt at sla
sig ned i hustruens land, for at de dér kan
skabe sig en ny eksistens. Men lengere tor
jeg heller ikke tage ansvaret for at gi.

Hanne Budtz: Jeg vil ikke lgge skjul pa,
at den hegjterede justitsministers svar skuf-
fede mig meget, og jeg vil derfor tillade mig
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at stille et tillegssporgsmal: Mener den hajt-
wrede justitsminister, at det vil veere rime-
ligt, at man i justitsministeriet i den grad
foler sig bundet af praksis i andre lande,
at man ikke i et, som man normalt betrag-
ter det, hajt udviklet land som Danmark vil
veere tilbgjelig til at give en retferdig lige-
stilling mellem meend og kvinder? Den hgjt-
serede justitsminister fremhevede, at der
kunne veere serlige nationalpolitiske til-
feelde; ogsd det har jeg taget 1 betragtning
allerede 1 mit forste indleg.

Endelig vil jeg gerne stille den hejteerede
justitsminister det yderligere spergsmél, om
man virkelig mener, at justitsministeriet i
praksis kan g& ud fra, at det er af storre
betydning at afholde meend af fremmed
milieu og indstilling fra at £& opholdstilladelse
her i landet, end det er at afholde fremmede
kvinder fra et fremmed milieu og med en
anden indstilling derfra?

Jeg haber, besvarelsen af disse spergsmal
vil kunne medfere, at der trods alt vil opsta
en mere retferdig praksis, end det nu er
tilfeeldet.

Justitsministeren (Hans Hekkerup): Om
det forste sporgsmal, det wmrede medlem
stillede mig, vil jeg sige, at det var ikke helt
venligh. Jeg har ikke pa nogen made givet
udtryk for, at vi i justitsministeriet skulle
fole os bundet af praksis i andre lande; jeg
sagde 1 mit svar — og det har jeg ogsd for
sagt til det srede medlem — at jeg, fordi
jeg folte, at den praksis, vi folger, er meget
streng, ja, ogsd for streng, havde spgt orien-
tering om, hvordan man tog pa det i andre
lande, for at jeg ad den vej kunne finde en
begrundelse for en lempelse af praksis, men
vi har konstateret, at man i andre lande
anlegger de samme synspunkter, som vi her
i landet har anlagt gennem 30 ar, herunder
ogsé angéende de nationalpolitiske hensyn.
Jeg har altsd ikke folt mig bundet af praksis
i andre lande, men tvartimod segt at finde
en begrundelse for at lempe praksis ved ab
kunne pege pd, at man'i andre lande var
lempeligere, uden at det havde medfort den
risiko, som vi 1 administrationen her i lan-
det havde frygtet.

Vedrorende de nationalpolitiske tilfeelde
vil jeg gerne sige til det serede medlem, at
det er ikke klaret med at udskyde de sviger-
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sgnner, som har lert deres danske hustruer
at kende under aftjening af tysk vernepligt
her i landet. For spergsmalet er jo ogsé, om
man onsker, at Senderjylland skal over-
svemmes af tyske wgtepar. Det var jo i
virkeligheden det, det erede medlem fru
Ingeborg Refslund Thomsen var inde pa i
sit svar til det @rede medlem hr. Hans
Schmidt under &bningsdebatten, da hun
sagde, at man kan jo lebe en risiko for, at
det tyske mindretal vokser meget betydeligh
netop ved indgdelse af sddanne segteskaber,
fordi der i ajeblikket i Sydslesvig og méske
ogsd fra andre dele af Tyskland mé vere en
trang til at sege op til Danmark, hvor de
sociale og beskaftigelsesmeassige forhold er
veaesentlig bedre.

Det srede medlem spurgte mig endelig,
om jeg virkelig mente, det var farligere at
fa& mend fra et fremmed milieu og med en
fremmed indstilling hertil end kvinder. Jeg
gav i ferste omgang udtryk for den op-
fattelse — som jeg tror er rigtig — at kvin-
der nu engang har lettere ved at assimilere sig
end meend, og at mend har en sterkere til-
bojelighed til at fastholde en national og
nationalpolitisk indstilling, hvori der mé-
ske kan ligge en fare, hvis antallet af sidanne
meend métte blive meget stort.

Hermed sluttede spergsmélet, og sperge-
tiden var dermed til ende.

Den nmste sag pid dagsordenen var:

Valg af 17 medlemmer t1l et udvalg angdende
forslag @l lov om endring af lov nr. 69 of
7. marts 1952 om opretielse af havebrug og
havelodskolonier m. m.

Valgt blev: Chr. Thomsen, Bladt, Bundvad,
Ditlevsen, Horn, Lund Jensen, Chr. Basmus-
sen, Teichert, Peter Larsen, Niels Hrilsen,
Foged, Heick, Karlskov Jensen, Fibiger,
Clausen (Olufskjer), Reedtz-Thott og Aage
Fogh.

Den folgende sag pé dagsordenen var:

Valg af 17 medlemmer til et udvalg angdende
forslag tl lov om endringer v lov om rettens
pleje v Gronland.

Valgt blev: K. Awel Nielsen, Victor Gram,
Heising, Carl P. Jensen, Kijeldgaard, Peter
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Nvielsen, Edel Saunte, Helga Pedersen, Erik
EBriksen, From, Paabol, Halfdan Hendriksen,
Ninn-Hansen, Gertie Wandel, Steen, Frederik
Lynge og A. Lynge. :

Den neeste sag pa dagsordenen var:

Valg of 17 medlemmer il folketingets om-
budsmandsudvalg.

Valgt blev: Gustav Pedersen, Holger Erik-
sen, Poul Hansen (Kalundborg), Per Hakke-
rup, Frode Jakobsen, Eovald Kristensen,
K. Axel Nielsen, Edel Saunte, Arnth Jensen,
Vagn Bro, Marius Buhl, Erik Eriksen,
Hewck, Halfdan Hendriksen, Rasting, Poul
Sorensen og Bertel Dahlgaard.

Man gik derpa til:

Tredie behandling af forslag &l lov om en
seerleg ydelse il alders- og invaliderente-
modtagere m. fl.

(Anden behandling findes i tidenden sp.
805).

Der var ikke stillet sendringsforslag.
Lovforslaget satites til forhandling.

Ordfereren (Kaj Andresen): Udvalget
~har holdt et mode, og jeg skal pa udvalgets
vegne anbefale lovforslaget til vedtagelse.

Ragnhild Andersen: Mit parti vil — som
vi allerede sagde ved forste og anden
behandling -— stemme for lovforslaget om
eengangshjeelpen til rentemodtagerne. Vi
betragter det som en handsrekning til vore
gamle og invaliderne, men aldeles ikke som
nogen tilfredsstillende, nogen blivende ord-
ning.

Man har dermed hverken lost sporgsmaélet
om zonegraenserne eller om den varige for-
bedring af grundbelgbene med 200 og 300 kr.
til henholdsvis enlige og sgtepar — saledes
som mit parti foreslog det — til trods for,
at det forud for to valg blev lovet, at man
ville gennemfere disse to ting. Den hejt-
serede socialminister kan ikke bortforklare,
det er lofter, man har givet de gamle, men
ikke har indfriet; og man skal ikke her i
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tinget tro, at man ved at forkaste disse vore
forslag har fejet dem af bordet og stoppet
diskussionen om dem; debatterne ude i
befolkningen vil g videre, kravene vil blive
ved at veere levende, fortsat blive diskuteret,
og de vil ogsa blive rejst her i tinget. Man
skal derfor ikke tro, at det sidste ord om
zonegraensernes ophsvelse og om en varig
forbedring til rentemodtagerne er sagt.

Socialministeren (Sirom): Jeg takker
samtlige partier for deres tilslutning til
loviorslaget.

Det erede medlem fru Ragnhild Andersen
sagde, at vi ikke skal glemme, at der er
andre og sterre problemer end det, vi her
behandler, hvor der kun er tale om en
handsreekning. Deri er jeg helt enig med det
serede medlem, hvad, sdvidt jeg forstar,
ogsé alle andre i tinget er; men det, det nu
kommer an pé, er, om det vil veere g@rligt i
folkeforsikringskommlssmnen at na til et
resultat pd de omréder, det wmrede medlem
var inde pa.

Ragnhild Andersen: Det er mit partis
opfattelse, at man i folkeforsikringskom-
missionen ogsé vil arbejde for at na il et
resultat pa dette omrdde; men uanset om
det er gerligt eller ikke gorligt i kommissio-
nen, skulle det veere gerligt her i tinget at
a4 gennemfort de valglofter, som et flertal
af partier ved to pa hinanden folgende valg,
i april og i oktober, har givet rentemod-
tagerne,

Socialministeren (Strom): Ved anden
behandling af lovforslaget gjorde jeg det
serede medlem opmeerksom pa, at de valg-
lofter, som blev udstedt af det socialdemo-
kratiske parti for valget, er holdt, nir und-
tages, at rentemodtagerne i Kebenhavn har
faet 150 kr. i stedet for de 300 kr., der kunne
vaere tale om. Ude i landkommunerne ogi
kobstederne har de faet det, der var tale
om, og som det srede medlem hentyder
til, hver gang hun taler om 300 kr. og 200
kr. Jeg kan igvrigt henvise til den forhand-
ling, der fandt sted ved loviorslagets anden
behandling.

(Kort bemeerkning).

Ragnhild Andersen: Den hgjterede social-
minister tager fejl. Man lovede for valgene



