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[Ingmar ‘Wagnei'.] '

danne unge mennesker. Det kan siges, at -
det er direkte uforsvarligt at byde dem den

slags uddannelsesforhold.
Debatten i folketinget forrige ar og mini-

sterens udtalelse om, at der ville komme et

forslag fra regeringen -om en ny og bedre
leerlingelov, har vel givet leerlingene troen

pé, at deres 50 4r gamle krav om dagskole

nu ville blive gennemfort, s3 at det gamle

lgfte ville blive indfriet. Men indtil nu er det

blevet en skuffelse. Hvornar agter ministe-
ren ab indfri sit lofte til leerlingene? Det er

det, jeg sporger om i dag. Der ventes med
leengsel pa et initiativ. Arbejderungdommen ;
har krav p, at det kommer snarest, og sker |

det ikke, m& kommunisterne naturligvis

forbeholde sig ret til endnu en gang at frem- |

swette deres eget forslag om dagskole.

Okonomi- og: arbéjdsministeren (Krag):

Det er rigtigt, at spergsmalet om en for-

bedring af lerlingeungdommens uddannel-

sesvilkar gentagne gange har veret til be--

handling her i tinget. Det er ogsa rigtigt, at
der ved sidste behandling blev henvist til
det arbejde, der udferes i lerlingelovskom-
missionen for at finde frem til nye retnings-

linier, bl. a. vedrerende sporgsmalet om dag-
skole. Da vi sidst dreftede det, havde jeg

haft en samtale med lerlingelovskommissi-
onens formand, der havde stillet i udsigt, at
man i lgbet af 1954 kunne blive faerdig med
kommissionens arbejde, siledes at jeg pa
grundlag af kommissionens betenkning ville
blive i stand til at fremsette lovforslag
i folketinget. = - : R

Imidlertid skete der det, at jeg under mit
fortsatte arbejde med dette spergsmal blev
opmsrksom: péd, at - lerlingelovskommissi-
onens kommissorium muligvis ikke var vidt
nok, idet jeg ikke havde sikkerhed for, at
der i lerlingelovskommissionens overvejel-
ser indgik spergsméilet om de store drganges
uddannelse. Jeg matte derefter henvende
mig $il kommissionen og bede den tage pro-
blemet op, ikke blot som et almindeligh
leerlingelovsforbedringsspergsmal, men ogsé
som eb spergsmil, der matte ses i forbindelse
med de store problemer, som jeg er sikker
P at det erede medlem hr. Ingmar Wagner
er opmeerksom pé eksisterer vedrorende de

- store arganges uddannelse. Det medferte |

en udvidelse af de forhandlinger og under-
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| segelser, der foregdr i kommissionen. Efter

fornyede samtaler med kommissionens for-
mand,og flere af dens medlemmer, hvorunder
jeg pany henstillede til kommissionen at
fremskynde sit arbejde, har man derefter
stillet mig i udsigt, at nu skulle arbejdet
kunne blive feerdigt i lobet af indeverende
halvéz, og jeg mener derefter, si sikkert som
den slags ting nu kan forudsiges, at veere i
stand til at fremseette forslag til en ny loer-
lingelov i- nwste folketingssamling, forha-
béntlig i oktober maned. '

Hermed sluttede sporgsmalet, og sporge-

tiden var dermed til ende.

Den neeste sag p4d dagsordenen var:

Valg-af 17 medlemmer til et udvalg an-

| gdende forslag til lov om @ndringer ¢ lov nr.
| 76 af 31. marts 1937 om forhyring og mon-

string af skibsmandskab.

Valgt blev: Peter Nielsen, Poul Hansen
(Svendborg), Evald Kristensen, Johs. E.

| Larsen, Mork, Orla Pedersen, Ravn, Robert

Sorensen, Gideon, Frode Carstensen, Henry
Christensen, Damsgaard, Conrad Kofoed,
Baago-Hansen, Fanger, Jorgen Jorgensen
(Ullerup) og A. C. Normann. '

‘Derpé foretoges:

_ :Valg_ af 17 medlemmer il et udvalg . om-
gdende forslag til lov om @ndring i lov om
sygehusvasenet. :

Valgt blev: Joks. E. Larsen, Th. Carlsen,
Ditlevsen, Ove Hansen, Hjortnes, Kai Jen-
sen, M. Larsen, Edel Saunte, Thisted Knud-
sen, Anders Andersen, Alfred Bogh, Givskov
Christensen, Thorkil Kristensen, Poul So-

~rensen, Tesdorpf, Gertic Wandel og Skytte.

Den nzste sag pa dagsordenen var:

Forste behandling of forslag tl lov om skat
ul staten af indkomst, formue og kapitalvin-
ding. = ‘ o . .

- (Lovforslaget findes i tilleg A. ‘&p. 833;
fremseettelsen findes i-tidenden sp. 2029).
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Formanden: Sammen med denne sag
foretages de wunder punkterne 5—19 pa -

dagsordenen opferte sager, nemlig:

Forste behandling af forslag ¢l lov om ejen- -

domsskyld til staten,

(Lovforslaget findes i tilleg A. sp. 817;
fremsmttelsen findes i tidenden sp. 2029).

forste behandling af forslag til lov om @n-
dring © lov om afgifé pd omsetningen af .

sterke drikke,

(Lovforslaget findes i tilleg A. sp. 823;
fremseettelsen findes i tidenden sp. 2029).

forste behandling af forslag wl lov om en-

dring © lov om afgift af forlystelser,

(Lovforslaget findes i tilleg A. sp. 825;
fremsettelsen findes i tidenden sp. 2029).

fm*ste behandling af forslag til lov om @n-

drmg ¢ lov om. totalisatorspil,

- (Lovforslaget findes i tilleg A. sp. 827;
fremseettelsen findes i tidenden sp. 2029).

forste behandling af forslag til lov om cen-
dring © lov om afgift af gevinster ¢ klasselotte-
reet,

(Lovforslaget findes i tilleg A. sp. 829;
fremseettelsen findes i tidenden sp. 2029).

forste behandling af forslag il Tov om
@ndring © lov om tipning,

(Lovforslaget findes i tilleg A. sp. 831;
fremsaettelsen findés i tidenden sp. 2029).

forste bekcmdlmg af forslag tl lov om
komamunal indkomstskat m. m.,

(Lovforslaget findes i tilleg A. sp. 1033;
fremsettelsen findes i tidenden sp. 2043).

fmste behandling af forslag til lov om
@ndring af lov om kommwnale eyendoms-
skatter,

(Lovforslaget ﬁndes i tilleeg A. Sp 1043
fremsewmttelsen findes i tidenden sp. 2043).
148
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forste behandling af forslag til lov om
statens overtagelse af visse kommunale ud-
gifter m. m.,

(Lovforslaget findes i tilleg A. sp. 1049;
fremswttelsen findes i tidenden sp. 2043).

forste behandling aof forslag til lov om

j wndring of statstilskud il forskellige wud-

gifter vedrorende sundhedsvesenet,

(Lovforslaget findes i tilleg A. sp. 1053;
fremsemttelsen findes i tidenden sp. 2043).

forste behandling af forslag til lov om

- sygehusvewsenet,

(Lovforslaget findes i tilleg A. sp. 1057;
fremseettelsen findes i tidenden sp. 2043).

forste behandling aof forslag til lov om
bornetilskud m. v.,

(Lovforslaget findes i tilleg A. sp. 1063;

| fremsettelsen findes i tidenden sp. 2043).

forste behandling of forslag 4l lov om
@ndringer 1 forsorgsloven, folkeforsikrings-
loven, lov om arbejdsloshedsforsikring og
arbejdsanvisning m. v., lov om malkehjelp

| og lov om husmoderaflosning (om refusion

af kommunernes udgifier m. m. ),

(Lovforslaget findes i tilleg A. sp. 1067;
fremseettelsen findes i tidenden sp. 2043).

forste behandling af forslag 4l lov om
@ndring of beskaftigelsesloven samt af lov
om tilskud fra den felleskommunale udlig-
ningsfond il visse kommunale arbejder

(Lovforslaget findes i tilleeg A. sp. 1031;
fremseettelsen findes 1 tidenden sp. 2044).

og :
forste behandling af forslag til lov om
@ndring af lererlonningsloven og lov om stats-
tilskud il Kobenhavns kommunale skole-
vesen (om refusion af kommunernes udgifter
el leererlon og -pension m. m.).

(Lovforslaget findes i tilleg A. sp. 1077;
fremseettelsen findes i tidenden sp. 2044).
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Lovforslagene sattes til fofhandling. |

Hans Knudsen: Da vi i maj méned 1
fjor forstebehandlede 16 tilsvarende lovfor-

slag, havde vi lejlighed til en indgdende

droftelse af samtlige de nye skatteprineip-

per, der ligger til grund for hele dette lov-

kompleks, som under eet bensvnes skatte-
og udgiftsreformen. Jeg bemeerker, at der i
forhold til majforslagene kun er sket ganske
4 @ndringer, hvoraf de to er affedt af andre
vedtagelser i den forlgbne tid. Den ene
@ndring vedrorer beskatningen af folke-
tingsmedlemmernes vederlag. Spergsméilet

om beskatningen af dette vederlag er

i mellemtiden blevet last gennem en @ndring
af valgloven. Den anden @ndring er for-
arsaget af familiefideikommissernes over-
gang til privateje. Jeg gér ud fra, at det
er to rent praktiske sendringer, som vi ikke
behover at diskutere neermere nu.

Den sidste af de tre nu foresldede sendrin-
ger vedrgrer spergsmailet om selskabsskat-
ternes overgang til staten, idet den hejt-
wrede finansminister nu foresldr en 5-4rig
aftrapningsperiode af hensyn til de kom-
muner, der har en veesentlig skatteindtegt
ved selskabsbeskatning. Det er jo rigtigt,
at den nye kapitalvindingsafgift, séledes
som den er foreslaet, hvor udgangspunktet
for beregningen af kapitalvinding si om-
trent er kapitalveerdierne, ved forslagets
gennemforelse ikke vil give kommunerne

nsevnevaerdige indtegter de forste ar. Selv-

 om finansministeren ved sit forste forslag
som helhed havde skabt balance for sel-
skabsskatternes = bortfald som kommunal
beskatning, vil det veere rimeligh, finder
jeg, at de enkelte ‘kommuner far denne
aftrapningsordning til at afbede en gje-
. blikkelig virkning af @ndringerne.

Jeg kan siledes pa mit partis vegne til-

treede de f& endringer, der er foresldet
siden behandlingen i maj méned, og jeg
finder ikke anledning til nu at gentage gen-
nemgangen af forslagenes principielle en-
dringer 1 forhold til de nugzldende skatte-
love. Jeg kan for statsskatteforslagenes ved-
" kommende henholde mig til de betragtnin-
ger, jeg dengang gjorde gwmldende, og med
hensyn til forslagene om den kommunale
indkomstskat og den kommunale ejendoms-
beskatning vil mit partis ordferer pd disse
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omrader, det srede medlem hr. Kai Jen-

sen, senere fremsmtte nogle betragtninger.
Jeg har i dag kun nogle bemsrkninger at
gore i anledning af den hejterede finans-
ministers fremsmttelsestale ved forslagenes
genfremsewttelse forleden samt nogle fa
bemerkninger til de nye beregninger, der
folger med bemeerkningerne, forst og frem-
mest til forslag til lov om skat til staten af
indkomst, formue og kap1talv1nd1ng
Ved fﬂrstebehandhngen i maj maned.var
der i hvert fald almindelig enighed om,
at skattereformforslagene indeholdt en raok-
ke tekniske forenklinger og forbedringer i
forhold til de bestdende love, s& der i hvert
fald var et fortrinligt arbejdsgrundlag  for
et folketingsudvalg til at forhandle sig
frem til de nye beskatningsprincipper, som
vist alle erkender bliver mere og mere pé-
kreovede. At der straks kunne veere fuld
enighed ‘'om de enkelte principper, f. eks.
om kontrollovgivningens omfang eller om
udstraekningen af den foresldede kapital-
vindingsafgift og dennes sterrelse, var vel
heller ikke dengang ventet; men de afvi-
gende opfattelser, der var pa disse omrider,
skulle vel ikke veare storre, end at man
gennem et udvalgsarbejde kunne forhandle
tingene igennem med hab om ogsa at finde
frem til en lgsning af disse problemer.’
Imidlertid var der jo et omréde, hvor.der
savel ved behandlingen her i salen som ved
de korte indledende forhandlinger, der fandst
sted i det nedsatte udvalg, ikke syntes at
veere nogen vej frem, nemlig spergsmélet
om begransning af skatteydernes ret til at
fradrage betalte skatter ved selvangivelsen
af deres indkomst. Skattefradragsreglens
@ndring blev ikke alene afvist kra,fmgt og
kategorisk af flere af ordfererne her i salen
under. forstebehandlingen, 'men .da man
skulle i gang med udvalgsarbejdet, blev
denne afvisning fulgt op af en erklering om,
at man ikke gnskede at forhandle-om for-
slagene, medmindre finansministeren ville
frafalde det principielle krav om at eendre ved
skattefradragsreglen; samtidig onskede man
foretaget nogle beregninger over, hvordan
indkomstbeskatningen ville blive efter forsla-
gene, dersom man tenkte sig disse gennem-
f;art med] bevarelse af skattefradragsreglen.
A dlsse faktisk foreliggende omstendig-
heder har den hejterede finansminister nu
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[Hans Knudsen] -

nansministeren har ikke alene i tilleegget til
bemerkningerne til  statsskatteforslaget
ladet optage en reekke aktuelle beregninger

over skattefradragets virkninger — bereg- .

ninger, der ajourforer de beregninger, som

skattekommissionen foretog 1 1948-—49,

blot dengang naturligvis foretaget pa et nu
foreldet talmateriale, og beregninger, der
taler deres tydelige sprog om. de virkninger,
det ubegreensede skattefradrag har pa
- varierende indtmgter — men den hgjterede

finansminister har endvidere 1 et seerligh’

tilleeg til dette kapitel af bemeerkningerne

ogsd efterkommet opfordringen til at fore- -
tage en beregning over virkningen af fra-

dragsreglens opretholdelse.

Jeg haber, at den 1m0dekommenhed der
her er udvist, og det udmerkede materi- .
ale, der herigennem er stillet til radighed :
for et udvalgsarbejde, ikke alene vil kunne

beyirke, at vi far arbejdet genoptaget i eb

udvalg, men jeg tror ogsa, dette materiale -
vil kunne lette udvalget under arbejdet, sa .

den tid, der er medgdet til at indsamle
materialet, ikke er spildt. Det tror jeg ikke
den er, fordi jeg mener, at udvalget vil fa
brug for disse beregninger og oplysninger,

og jeg deler helt og fuldt den hgjteerede

finansministers hdb om, at dette materiale
vil danne grundlag for en fordomsfri dref-
telse af reformforslagene. Allerede pé et
tidligt tidspunkt — jeg tror, det var ved
fremseettelsen af forslagene i maj.— har den
hojterede finansminister givet udtryk for,
- at skattefradragsreglens sndring i sig selv
for ham ikke var noget princip, som han
ubetinget stod fast pa, og i sin fremseettel-
sestale forleden erklmrede finansministeren
udtrykkeh'gt, at regeringen legger si stor
veogt p4 at f& forhandlingerne pabegyndt og
gennemfort, at han — om det skulle vere
nedvendigt for at nd et resultat — er villig
til at opgive ansket om at fa fradragsreglen
sendret.

Jeg vil her ‘gerne sige, at mit partl og jeg
nerer de samme gnsker om at f4 forhand-
lingerne i gang, og at vi star bag finansmini-
steren i tilbudet ogsé om at opgive sndrin-
gen af fradragsreglen, hvis det giver mulig-
hed for at {4 reformarbejdet fort videre. Fra-

~dragsreglens endring kan ikke i sig selv
for vort ,vedkommende .veere et ufravigeligt
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‘ ~ ] princip. Fradragsreglens begransning var —
dragetTde nedvendige konsekvenser. Fi-

og det fremgar ogsa tydeligt af de nu fore-
tagne beregninger — et virksomt middel
til at komme bort fra den altfor hirde be-
skatning af selv beskedne indkomstfor-
ggelser, og det er en af de ting, vi mener vi
m frem til ved en skattereform. Jeg tror
ogsd, det er et onske, man har fra alle sider.

Det, vi gnsker som resultat af en skattere-

form, er ikke alene de betydelige tekniske
fremskridt og forenklinger, der ligger i for-
slagene, men tillige at na frem til en beskat-
ningsform, der ikke er si hird ved mellem-
indkomsterne som den nuvesrende, og navn-
lig en beskatningsform, der ikke er s& hérd
i det forste ars beskatning ps en indkomst-
stigning.

Det nye skatteprincip, hvorefter man g1~
ver et personligt fradrag pa 5000 kr. for
et sgtepar og derefter beskatter den reste-
rende del af indkomsten med en fast pro-
cent, der er foresliet #il 17 for den del af
indtegten, der ligger op til ca. 20 000 kr.,
er efter vor mening en af de store fordele
ved skattereformen, og jeg haber, at vi
under udvalgsarbejdet kan blive enige om,
at vi under alle omstmndigheder mé sege
frem til en"beskatningsform, der er betyde-
lig. mindre hardhwndet overfor indkomst-
stigninger end den nuvserende. Det sporgs-
mal, der netop i dag er behandlet om arki-
tektpreemier, understreger jo tilstreekkelig
tydeligt nedvendigheden heraf. Det bliver
et af problemerne, om det bliver muligt at
nd dette mal med bevarelsen af skattefra-
dragsreglen i fuldt omfang.

Den hgjterede finansminister oplyste
ved fremsmttelsen, at indkomststigninger
selv for beskedne mellemindkomster pé
10 000—15 000 kr. brutto beskattes det

forste 4r med mellem en trediedel og halv-

delen af indteegtsstigningen. Dette under-
streger nedvendigheden af, at vi sendrer
dette forhold, siledes at man ikke opret-
holder et skatteprincip eller en beskatnings-
regel, der bremser initiativ og arbejdslyst.
Det er ikke nogen stor trest for skatte-
yderen, at denne harde marginalbeskatning,
denne beskatning af indkomststigning, af-
svekkes igen det folgende &r; det er heller
ikke nogen stor trost, at skatteyderen i det
ar, han tjener merindtmgten, faktisk har en
skattebillet svarende til det foregiende &rs
lavere indteegt, Det vil veere en betydelig
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[Hans Knudsen.]
fordel, hvis enhver skatteyder kan vide, at
skatteprocenten vil vaere den samme for
hele den del af indtesgten, der ligger mellem
5 000 kr. og ca. 20 000 kr., hvad statsskatten
angar. Skatteprocenten er her foresldet til
17, og hvis den kommunale ligningsprocent
anslés til 8, si vil enhver skatteyder veere
klar over, at en foragelse af indtegten aldrig
vil blive beskattet med mere end 1alt 25 pet.

Jeg har med swrlig interesse set finans-
ministerens forseg pd med bevarelse af fra-
dragsreglen usendret at finde frem il et
system, hvorved man kunne foretage en
udjeevning af den stigende indkomst, altss

et forsog pd at tage toppen af den hérde -

merbeskatning af indkomstforsgelser. Fi-
nansministeren henviser her til, at andre
skatteydere end lenmodtagere har adgang
til at regulere indkomsterne over flere &r,
bl. a. ved ekstraordineere afskrivninger og
ogsé gennem de geeldende regler om optagelse
af varelagres veerdi i status. Disse seerlige

ordninger giver jo i hej grad anledning til |

at udjevne svingende indkomster for visse
grupper. af skatteydere. Skal man give lon-
modtagerne en lignende adgang, md man
udjevne indkomststigningerne over nogle
ar — der neevnes her 3 4r — ved at udskrive
skatten p& grundlag af de sidste 3 4rs ind-
komstgennemsnit. Den ha]taerede finans-
minister gor dog opmerksom pa, at der er
ret store ulemper forbundet ogsd med en
sddan ordning, og den sterste ulempe er vel
netop den, at man, sdledes som ministeren
0gss, papeger, traelclcer beskatningen endnu
leengere bort fra den tid, da pengene er
tjent, end man ger i forVejen. Det er i
hvert fald ikke enskeligt, ndr man tveert-
imod gerne engang skulle ende i, at skatte-
betalingen folger s& neer pa indtjeningen som
muligt. Jeg tror, vi mé se at finde frem til
et system, hvorved vi kan undgd denne
hérde forstedrsbeskatning af stigende ind-
komster.

Jeg vil gerne ved siden af den tanke,
finansministeren her rejste, rejse den tanke,
at man eventuelt i stedet for at tage en
3 &rs gennemsnitsskat undersagte, om det
ikke ville vaere muligt at give en vis skatte-
maesmg reduktion for indkomststigninger,

s& man ikke det forste 4r beskattede stignin- -

gen fuldtud. Vi giver jo allerede lignende be-
gunstigelser ved afskrivningsreglerne, hvor-
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ved vi ikke alene streekker beskatningen,
men ogsa giver visse lempelser. Vi tillader
ikke alene store, ekstraordinsre afskrivnin-
ger af maskiner o. lign., men vi tillader ogsa,
nar en sidan maskine udskiftes og selges
med en fortjeneste, at denne fortjeneste
reduceres med 30 pct. af maskinens anskaf-
felsespris.

Jeg ville gerne, om vi under udvalgs-
arbejdet ogsa sd pa virkningerne af en gje-
blikkelig reduktion for de indkomststignin-
ger, der nu beskattes altfor hérdt. Jeg er
klar over, at en sidan reduktion ogss wvil

‘medfere, at vi nedsatter den samlede ind-

komstmasse, af hvilken skatterne udskrives,
men det er jo ad lignende veje, vi ma finde
frem, hvis vi skal bevare fradragsreglen
uendret og alligevel afbede de veerste af de
skavanker, der er ved ‘de nugwmldende lig-
ningsregler, som jeg tror vi er enige om
vi skal have endret.

Jeg skal igvrigt ikke her gé i enkeltheder
eller indlede en ny debat om alle de forelig-
gende lovforslag og deres principper, som
vi tidligere har diskuteret grundigt, men jeg
vil gerne gentage, at jeg og mit parti er
villige til at indgs 1 en fordomsfri realitets-
forhandling om de foreliggende lovforslag
med opgivelse af kravet om aendrlng af
skattefradragsreglen. Jeg haber pa, at en
sddan forhandlingsvillighed pé det givne
grundlag vil veere tilstede.

Kai Jensen: Ved fremsasttelsen af de lov-
forslag, vi her har til behandling, gav
finansministeren udtryk for hibet om, at
der métte komme en virkelig forhandling

i gang om en skattereform, og det kan jeg
fuldtud tilslutte mig. Jeg har den mening,
at det i kommunale kredse er en vidt ud-
bredt opfattelse, at der er brug for en skatte-
reform, og der er vist i kommunale kredse
et endnu mere udbredt gnske om en byrde-
fordelingsreform.”

Af' de foreliggende loviorslag skal jeg
forst omtale forslag til lov om kommunal
indkomstskat m. m. Det vil medfere en
betydelig forenkling af de geeldende bestem-
melser; og hvis loviorslagets principper
laegges til grund for en endelig lovgivning,
vil der ske en - vmsentlig rationalisering i
forhold til' det bestdende. Det er mit ind-
tryk, at en sidan forenkling vil blive hilst .
med stor tilfredshed i kommunale kredse.
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De kommunale administrationer har med
hensyn til kommuneskatten ofte méttet
beskaeftige sig med sager, hvor det pa for-
hénd var helt klart, at resultatet ville st4 i
misforhold til den arbejdsindsats, som
sagens behandling efter de gwldende regler
kreevede.

T det hele vil det veere serdeles praktlsk
hvis der som foresldet tilvejebringes storre
overensstemmelse mellem statskattereglerne
og kommuneskattereglerne. Deét er ogsa
rimeligt, at der bliver mulighed for opkrav-
ning af kommuneskat i noget videre omfang
end for opkreevning af statsskat, og det er
derfor velbegrundet, at personfradraget efter
kommuneskatteforslaget ligger lavere end
fradraget efter forslaget til statsskatteloven.

Jeg skal iovrigt ikke ved denne lejlighed
g4 i enkeltheder vedrorende lovforslaget om
kommunal indkomstskat, det vil der blive

som md til. Jeg vil dog gerne pege pé, at
for adskillige kommuner, som efter lovfor-

slaget ma gi over til at benytte opkrev-

ningsterminer, der ligger senere end de
mal. Under udvalgsbehandlingen ma man
se pa dette spergsmal. Det er muligt, at den
adgang, der 1 loviorslagets § 13, stk. 2, gives
til, at omlegningen kan ske gradvis over
et tidsrum af indtil 5 ar, ikke er tilstreekkelig
til at afbede disse likviditetsvanskeligheder.

Med hensyn til forslaget om kommunale
ejendomsskatter skal jeg tillade mig at
henvise til de- bemeerkninger, jeg gjorde
ved behandlingen af det tilsvarende lov-
‘forslag den 20. maj 1954. Det, geelder specielt

med hensyn til bestemmelserne om lignings-"

forholdet. Jeg har personlig den opfattelse,
at bestemmelserne, saledes som de er udfor-
met, ikke med rimelighed kan praktiseres
pd et stort antal landkommuner, hvis
struktur har lighed med kebstadkommuner-

nes. For disse kommuners vedkommende-

vil det veere rigtigt at tilstreebe bestemmel-
ser, som mere svarer til bestemmelserne for
kebstadkommunerne.

Af de forslag, der foreligger til behandling
vedrerende udgiftsfordelingen, er det vig-
tigste forslaget om sygehusudgifterne. Som
led i omleegningen af byrdefordelingen inde-
holder dette forslag udkast til en @ndring
af byrdefordelingen mellem stat og kom-
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Statskassen skal herefter svare
60 pet. af de samlede udgifter mod hidtil
knap 50 pet., og samtidig endres tilskuds-
fordelingen saledes, at driftstilskuddet alene

“ydes som sygedagstilskud. Hidtil har det
for den ene halvdels vedkommende veeret
. ydet som sygedagstilskud og for den anden

halvdels vedkommende som indbyggertil-

“skud. Dette forslag vil blive underkastet en
indgéende behandling under udvalgsarbej-
" det, og det er efter mit sken velbegrundet,
"nar det drejer sig om et si vigtigt amts-
. kommunalt udgiftsomrade. Ogsa under dref-
“telserne 1 gir var flere w®mrede medlemmer

inde pd dette speorgsmal, og jeg skal, da

- dette sporgsmél nu er trukket frem i anden
- forbindelse, ikke ga i enkeltheder med det
“her foreliggende forslag, der jo er fremsat
‘som et led i den sterre helhed, som det
-samlede kompleks af skattereformforslag
‘udger.

lejlighed til under den udvalgsbehandhng, ‘

Sammenlagt rorer de foreliggende forslag

. ved en rmkke betydelige indtegts- og ud-
: giftsomrader, og det er et lovkompleks,
i som omfattes med stor interesse fra alle
s sider.

hidtidige, mé& der opsta et likviditetsspergs- |

De forslag, jeg her kort har omtalt, er

‘dem, der iser har kommunal interesse, og
.jeg gentager, at det er min opfattelse, ab
‘der i kommunale kredse er betydelig inter-
cesse for en forenkling pé dette omrade.

Det forekommer mig, at lovforslagene udger
et godt grundlag for forhandling om en
nyordning pé disse omrider.

Tovrigt skal jeg tillade mig at henvise til

- mine bemerkninger i maj 1954, og pd mitb

partis vegne skal jeg tilsige en velvillig og
saglig behandling af disse lovforslag under
deres videre gang gennem. tinget.

Thorkil Kristensen: De 16 lovforslag, der
er til behandling i dag, spender over et vidt
omrade, og dog deekker de ikke den samlede
skattereform, som i de kommende maneder
og. uger vil blive debatteret her i landet.
Dertil horer ogsd forbrugsafgifterne, som. i
gjeblikket dels behandles i en kommission
vedrerende motorafgifterne, dels er til visse
tekniske forhandlinger. Dertil horer ogsd i
hoj grad det forslag om en grundskyld pa
10 promille af grundveerdierne, som den
hojterede regering har fremsat i en i hyert
fald formel forbindelse med lejelovsrevi-
sionen, og dertil hearer ogsd det arveafgifts-
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forslag, der i forbindelse med en hel anden

lovgivning blev fremsat i fjor og er genfrem-
sat 1 4r. Disse 18 lovforslag plus de ting,
der endnu ikke er kommet frem, horer alt-
sammen med, ndr man skal tale om skatte-
reformen.

Jeg skal igvrigt lige sa lidt som det serede

medlem hr. Hans Knudsen gi i enkelt-

heder med de foreliggende lovforslag. Det
kan ikke veere praktisk, at vi alle gentager,
hvad der blev sagt i maj mdaned i fjor,
men da der udover de ganske fa praktiske
sendringer; som foreslds i selve loviorslagene,
foreligger det nye, at den hgjterede finans-
minister dels har fremlagt en redegerelse

for vigse underspgelser vedrerende skatte- |
' nytte denne undervurdering og overvurde-
_ring ude i befolkningen. Det mé tveertimod
-veere vor opgave at gore befolkningen op-
- meerksom pi de tmg, som den almmdehge
i mand ikke teenker si meget over, som han
- burde, og jeg synes,

fradragsretten, dels har fremsat visse ud-
talelser om dette sporgsmal i fremsettelses-
talen, skal jeg gere enkelte bemserkninger
herom.

Der er tidligere, bade af andre og af mig,
gjort rede for det synspunkt vedrerende
skattefradragsretten, som er det almindelige
indenfor venstre. Jeg har ogsd selv tidligere
ved mere end een lejlighed haft anledning
til at sige, hvad mit personlige syn er pa

den sag. Begge disse to synspunkter er de |
¢ endnu mere kortfattet end de to srede ord-
. forere for socialdemokratiet (Hans Knudsen
‘og Kai Jensen). Der er si meget mindre
“grund til at g4 ind p& enkeltheder, navnlig
. vedrorende de mest komplicerede af lov-
_forslagene, dem, der angér indkomstskatten,
‘som det er klart, at disse mé omarbejdes i
“vesentlig grad, nar den fulde skattefra-
- dragsret skal bevares. Derved vil en del af
- de nydannelser, som den hojterede minister
~har tilstreebt i sin formulering af lovfor-
"glagene, mere “eller mindre bortfalde, og
. det har ikke noget formél her at fore en
“debat om bestemmelser, om hvilke vi ved,

“at de alligevel ikke bliver gennemfort.
Jeg vil derfor hellere — ogsd fordi jeg var
- bortrejst, da forste behandling af skatte-
‘reformen i fjor fandt sted, og jeg derfor
“ikke har haft- lejlighed til at udtale mig -
“om den herfra — fremsette nogle mere al-

samme 1 dag, som de for har véeret, og jeg
finder ingen anledning til i dag at gentage,
hvad jeg og andre har sagt derom, men
igvrigt foreligger der nu dette, at den hejt-
srede minister to gange i sin tale under-
stregede, at han var forhandlingsvillig.
Det kunne heres af talen, at han havde den
opfattelse, som sikkert ogsa er rigtig, at
der ikke er politisk grundlag for en afskaffelse
i ojeblikket af den fulde fradra.gsret og at
den heje regering er indstillet pa under de
kommende forhandlinger at tage lkomse-
‘kvensen ‘af denne kendsgerning. Nér det
er sidan, synes jeg personlig, at det ville
have veeret klogt, om den hgjteerede minister
havde taget denne konsekvens allerede nu
ved lovforslagenes fremsettelse. Det. ville
have sparet tid, og den hejterede minister
leegger jo veegt pé, at vi nu kommer i gang
med det praktiske arbejde. Jeg synes derfor

ikke, at det er videre hensigtsmeessigt, at |
| men som led i den almmdehge gkonomiske

den hgjterede minister fremseetter forslag,
som han selv ved vi nu skal bruge en del
tid til at omarbejde i det kommende udvalg.
Men det kommer vi vel over.

Jeg finder yderligere anledning til at sige,
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“at den fremstilling, den hojterede minister

i sin tale gav af den af ham foresldede om-

‘legnings indvirkning pa beskatningen af

indtegtsstigninger, efter min mening er
misvisende, idet ministeren ensidigt-frem-
hever den ‘lettelse i “beskatningen det

. forste ar af en indteegtsstigning, som man

kan opnd ved den omlegning, der her er

- tale om. Derimod gik den hejterede minister
"med en harefod hen over de derfra helt for-
- gkellige virkninger, som den har i det andet
“4r og i folgende ar. Jeg er nok klar over, at
.der 1 offentligheden i almindelighed er en

overvurdering af det forste ars skat under

- det nuvzerende system og en undervurdering
‘af de senere virkninger af fradragsretten,

men jeg synes ikke, at vi herinde ber ud-

at den h@]taerede
minister ger sin sag en darlig tjeneste ved at

g4 udenom de vanskelige punkter i det
_spergsmil, som han og jeg jo igvrigh har
samme principielle stilling til.

Med hensyn til enkeltheder skal jeg veere -

mindelige bemeerkninger om skatterefor-

politik. Det er vel egentlig ogsd det, der har
den sterste interesse ved en forstobehand-
ling af et s& omfattende lovkompleks.
Detaillerne ma vi tale om i udvalget. De
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kommer - senere til udferlig dreftelse ved
anden behandling. Her ved ferste behand-
ling, hvor vi skal gere hinanden og offent-
ligheden opmerksom pé, hvad der er hoved-
linierne i det, som er foresliet, mé det veere
de almindelige gskonomiske virkninger, vi
skal tage under overvejelse. Der er s& meget

mere grund til dette, som. vi stir i meget.

store gkonomiske vanskeligheder, hvad vi
allesammen, bade regering og opposition,
klart erkender. Der er yderligere det for-
hold . at- tage i betragtning, at med det be-
tydelige omfang, beskatningen efterhdnden
har faet i forhold til tidligere, spiller hele
skatte- og udgiftspolitikken en storre rolle
som led i samfundets gkonomi end dengang,
da de nugwldende skattelove eller i alt fald
de fleste af dem blev udformet... .

Der er derfor al mulig grund til at sperge
sig selv: Hvordan vil en skattereform efter
de her foresldede hovedlinier indvirke pé
samfundets  gkonomi i den -efter al sand-
synlighed vanskelige periode, vi skal gen-
nemleve i de kommende &r? Dér kan jeg
ikke, nar jeg ser pa . dette lovkompleks
som helhed, komme bort fra en forundring
over, i hvilken grad det bygger pa en tanke-
gang, der i dag virker meerkelig gammeldags
og pd visse punkter direkte forasldet. Nar
jeg ser pé& disse loviorslag, kommer jeg til
at teenke tilbage p& 1930erne, fordi forslage-
ne, bade hvad angér forholdet mellem stat
og kommune og i den udbygning, man har
givet de vigtigste forslag om indkomst- og
formuebeskatningen, i meget betydelig grad
hviler p4 det, jeg ville kalde 1930ernes
tankegang. Det henger méske sammen med,
at 1930erne var socialdemokratiets stor-
hedstid. Den tankegang, som dengang var
fremme, preeger vel endnu regeringspartiet
lidt mere, end godt er.. :

.Jeg skal neevne et par eksempler pé

dette. Hvad var det, man tenkte pa, nér :

man i 1930erne dreftede skattepolitik og
finanspolitik 1 almindelighed? -Et af de
problemer, der dengang var sterkt fremme,
var en udjevning af skatteniveauerne i
landets forskellige egne -— man kunne ogsd
sige en udligning af skattetrykket i de for-
skellige kommuner. Det var denne kommu-

nale skatteudligning, der var steerkt fremme

i forbindelse med socialreformen i 1933 og
ved . skabelsen af den mellemkommunale
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- refusionsordning. Den 14 senere til grund
for skabelsen af den fwmlleskommunale be-
skatning og den sakaldte felleskommunale
udligningsfond. Det var et af 1930ernes
‘store problemer. Ellers var det altdomi-
. nerende gkonomiske problem i sterstedelen
af 1930erne arbejdslesheden, i hvert fald
_efter at landbrugskrisen i 1930ernes be-
:gyndelse var kommet over det veerste
' punkt. Det- var arbejdsleshedens bekam-
- pelse, der dominerede den gkonomiske
- debat; det var det bade i praktisk politiske
kredse og i de teoretisk gkonomiske kredse,
hvor den hejterede minister og jeg dengang .
. feerdedes. Det var derfor ogsa tanken om
at stimulere forbruget for at stimulere be-
- skeeftigelsen, der dengang i meget hej grad
‘ preegede den gkonomiske debat.
i Men se, pad disse to centrale omrader er
- forholdene helt anderledes i dag end for 20
- &r siden. Den udjevning af skatteniveauet -
"1 landets forskellige dele, som man i 1930-
" erne var si interesseret 1, har for en stor del
‘ fundet sted derved, at staten i de sidste
» 16—17 ar har overtaget en vwmsentlig storre
randel af de offentlige byrder i forhold til
- kommunerne, end staten havde for. Jeg fik
for et par ir siden i finansministeriet fore-
* taget en underspgelse af dette forhold. Det
" viste sig, at medens statsbudgettet for kri-
i gen androg mellem 11 og 12 pet. af national-
- mdkomsten, var det nu kommet op pa ca.
" 17 pet.; jeg antager, at det er omtrent det
:samme i dag. Derimod var kommunernes
‘samlede andel af nationalbudgettet for
“krigen ca. 8 pet. og er stadigveek ca. 8
" pet. Det, man i 1930erne var inde pé, at en
“udjevning skulle ske derved, at staten i
" stigende grad overtog byrderne i forhold til
kommunerne, har udviklingen i meget be-
tydeligt omfang realiseret. Det er derfor
- klart, at dette problem er mindre i dag,
-end det var i 1930erne,.
Hvad angér den almindelige skonomiske
- politik, s& er det jo ikke arbejdsiesheden,
der i de senere ar har veret vort problem.
. Tveertimod, det er valutaproblemet, der i

~de 9—10 &r efter krigen har domineret dansk -

gkonomisk politik. Alt tyder pa, at det ogsd
vil vaere valutaproblemet, der dominerer i

" en lang rekke ar fremover. Her gelder det
" ikke.om at stimulere forbruget, men tveert-
“imod om at bremse det, at holde det inden-

for de rammer, som vor gkonomiske evne
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tilsiger; det geelder at fremme opsparingen
og at leegge en deemper pé forbruget. Derfor
er den almindelige ekonomiske baggrund
for en skattereform en helt anden og tildels
den stik modsatte af, hvad den ville have
vaeret 1 1930erne, og derfor er det beklage-
ligh, at de forellggende lovforslag i s& hgj
grad bygger pa 30ernes tenkning.

Pé et enkelt punkt bygger regeringen til-.

syneladende pa tanker, som er endnu eldre.
Jeg tenker pd den foraldede opfattelse af
grundskyldsproblemet, der ligger bagved
det lovforslag, som blev fremsat i det haje
ting fornylig. Det er bygget péd en tanke-
gang, som var udbredt, og som havde en
betydelig berettigelse omkring ved &rhun-
dredskiftet, da grundveerdierne endnu var
en stor del af veerdierne her i landet, og da
man utvivlsomt i forbindelse med afviklin-
gen af hartkornsskatterne burde have lagt
noget mere af den nye beskatning pa de
voksende grundveerdier omkring byerne.
Lovrigt gaelder det, at ejendomsskatterne,
altsd ogsd skatter pd grundveerdier, var den
naturlige, den normale, den rigtige skatte-
form for indkomstskatter i gamle dage, da
vort land var et rent bondeland uden vesent-
lig pengeskonomi; men i vore dage, da
pengegkonomien breder sig, og da grund-
verdierne er en aftagende del af det oko-
nomiske udstyr i vort land, m4 det 1 sti-
gende grad veere andre faktorer end grund-
veerdierne, der er malestok for de enkelte
skatteborgeres gkonomiske evne. Derfor
ber ogsa 1 vore dage beskatningen i vok-
sende grad bygge pad indkomst og pé for-
brug, de to moderne skattegrundlag. Det er
en foreldet tankegang, der ligger bagved
forslaget om igen at bringe den gamle skatte-
form, ejendomsskatterne, frem- i billedet.
Det vil af de bemeerkninger, jeg her har
fremsat, tydeligt fremga, at jeg mé se pa
den grundtendens, som gir gennem de
fremsatte forslag, med afgjort mangel pé
sympati, og jeg har egentlig sveert ved atb
forstd, at den hejterede finansminister,

sadan som landet ligger i dag, har ment at |
. hojelse af beskatningen af aktieselskaber.

- Det er ogsé noget, der er nemt at foresld.
" Aktieselskaberne er sddan noget underlig
- upersonligt noget,-og der er ikke, om jeg sa

burde felge, skal vi sige, gamle partitradi-
tioner sa sterkt, som han har, og taget s8
lidt hensyn til landets reale stilling, som
han har. Jeg tenker naturligvis her forst

og fremmest pa den rmkke omlegninger af |
. gelser fra de store aktieselskaber, som man

skattebyrden, som er det egentlige hoved-
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indhold af de foreliggende lovforslag. Der
er mange teknisk interessante enkeltheder,
som vi kommer til at drefte under udvalgs—
behandlingen, men nar vi skal treekke lini-
erne op og se, hvad der er den egentlige
keerne indenfor den tykke skal af tekniske
detailler, er det i Vlrkehgheden disse skatbe-
omlegninger. Det var ogséd dem,. der spil-

- lede den store rolle i valgkampen i 1953, men

jeg tror, vi i felles interesse bor legge denne
sommers lidt for hede stemmng lengst

~muligt bag os.

Statsskattelovforslaget rummer en bety-

" delig lettelse af skattebyrden pd de smé og
- mellemstore indkomster: Jeg forstdr meget

vel, at dette er noget populert, men det er

. ikke rigtigt at skjule for nogen af os, at det,
-man herved ger, er at stimulere forbruget
- hos det store flertal af det danske folk, fordi

- nu engang flertallet ligger i disse indkomst-

klasser, og fordi hovedparten af disse ind-

: komster, som erfaringen fra Danmark og

" mange -andre Jande viser, bliver forbrugt
. omtrent til 100 pet. Til gengseld er der tale
om, forhojelse af skattebyrderne p& en
- rwekke omrader, hvor man ved, at de for-
- pgede skatter i ret hoj grad vil ga ud over

i opsparingen, som netop er det svage punkt

-1 Danmarks egkonomi. Jeg forstir godt, at

det ogsé for en socialdemokratisk finans-
minister er fristende, er populeert, at foresla

“en ikke uvemsentlig skatteforhojelse pa de
- store indkomster, men sandheden er, at
“ disse store indkomster bade i Danmark og

i andre lande for en meget stor del bliver

“ opsparet, og derfor ved vi alle — det ved

i den hgjteerede finansminister ogsd — at

" nar vi legger storre skat pd dem, vil det i
- veesentlig grad blive taget af disse skatte-
. yderes opsparing i stedet for af deres for-

- brug. P4 samme made virker ogsé det grund-

skyldsforslag, der er fremsat. Det vil virke

 med sin tyngde pa de sterre landbrug, som
- er et af de omréader i dansk gkonomi, hvor
: opsparingen - og investeringen har vearet -

- storst -netop under moderne forhold.

I samme retning virker det, nr den hejt-
serede minister foreslir en veesentlig for-

mé sige, megen populer treekkraft i bekla-
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undertiden med et uklart udtryk kalder
‘hojfinansen. Men sandheden er — det ved
_den hgjterede . finansminister naturligvis
ogsa — at aktieselskaberne praesterer en ilke
uveesentlig del af opsparingen i dette land,
.og en hgjere beskatning af dem mé.man
_derfor i praksis regne med i betydelig grad
vil blive taget af opsparingen i stedet for at
blive taget af det, den skulle tages af under
vort lands nuvewrende forhold, nemlig det
lgbende - forbrug. Det sammie gelder  de
hojere arveafgifter, som den hgjterede
regering har foresldet. Det er ogsd noget,
som i udpreget grad gir ud over opsparin-
gen, over den opsparing, som allerede.har
fundet sted. Udfra et forbrugsbegrensnings-
synspunkt kan man. vel nok sige, at arve-
afgiften er den darligste af alle skatter.
848 meget om den almindelige omlegnings-
teknik, som ligger bagved disse skattelovs-
forslag. . : ,

Nu har den hejterede statsminister for-
nylig med henblik pa den neermest kom-
mende tid givet udtryk for den tankegang,
at det nu er blevet nedvendigt at fore en
politik, som er upopuler; vi ved jo alle, at
det var med. henblik pd at begrense for-
bruget. Der er noget vist trist i, at den hejt-

srede finansminister omtrent samtidig leeg--

ger navn til et skattelovkompleks, som netop
er populert, stimulerer forbruget — altsd
det stik modsatte af, hvad den hgjteerede
finansministers regeringschef har sagt at vi
treenger til 1 dag.

Af enkeltheder skal jeg kun sige et par
ord om kapitalvindingsskatten. Jeg er
enig i, at der kan vewere visse ting, som

det kan vere rigtigh at holde udenfor den -
indkomstbeskat-

almindelige progressive
ning; det gjorde vi ogsd i den foregiende
regerings skattereformforslag. Men en kapi-
talvindingsskat i almindelighed bygger jo
i afgorende grad pd en helt forkert tanke-
gang; den indeholder i hvert fald to.grove
fejl som beskatning. betragtet. Den ene er
den, at den holder sig til et helt formelt
kriterium, medens man jo.dog mnetop i
149
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vigtige skonomiske ting. mé se pa realite-
terne. Det, man beskatter, er.jo den mer-
veerdi, der konstateres, nar de pageldende
formuegenstande skifter ejer ved salg, eller
hvad det nu kan vere. Vi ved jo alle — og
den hgjterede minister, der er gkonom, ved
det i swrlig grad — at de veerdistigninger, .
som magkiner, ejendomme.og andre ting er
undergéet i de senere ar, i veesentlig grad
simpelthen er udtryk for pengeveerdiens
fald og ikke for nogen reel veerdistigning.
Det er jo i virkeligheden at misbruge be-
skatningen som gkonomisk redskab, nir -
man gor folk til genstand for beskatning af

noget, man:kalder veerdistigning, men.som

ikke er veerdistigning, idet det blot er udtryk -
for, at den maélestok, hvormed veerdierne

males, har fiet en anden betydning, end -
den havde for. Skulle der veere mening i en

veerdistigningsafgift, méatte man i hvert

fald eliminere den del af stigningen, som

modsvarede pengeverdiens fald. S& bliver

der ganske vist ikke meget tilbage, s

mister det hele sin interesse, men vi kan ikke

veere bekendt her i folketinget at vedtage -
et lovforslag, der i den grad bygger pé for-

maliteter 1 stedet for realiteter. .

Rent bortset derfra er det en uheldig
ting, at man. beskatter selve den kends-
gerning, at en ting overgar pa andre hender.
Lad os sige, at en mand bliver forflyttet
til en anden kommune. S3 ma han sewlge
sit hus; det samlger han til en hejere pris,
end han har kebt det til for 15 ar siden.
T den by, hvortil han er flyttet, keber han et
nyt hus; det er ogsi dyrere end for 15 ar
siden; det gar stort set lige op. Da han har
matte swlge sit hus, bliver han kapital-
vindingsbeskattet, men hans kollega, som
har veeret s heldig at forblive i samme by,
bliver ikke kapitalvindingsbeskattet.

Bortset fra denne ulighed i beskatningen

er det i sig selv ogsd en uheldig ting, at -

man pavirker folks overvejelser over, hvor-
vidt de skal swmlge eller ikke swmlge, derved
at der kommer et skattemseessigt moment -
ind 1 billedet. En mand, som har god tid,

burde engang skrive en bog om, hvad det.. .
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betyder, at skattemsmssige overvejelser efter-
hénden er kommet til at gennemsyre folks
tankegang med hensyn til, hvornar man
skal kebe, og hvornir man skal swmlge,
hvornar man skal investere, og hvad man
ellers skal foretage sig. En af de ting, man
* seerlig ma have for gje, ndr man laver en
skattereform, er jo, at man ikke derved
kommer til at fremelske forkerte dispositio-
ner og bremse rigtige. ‘

Hvad specielt kapitalvindingsskatten an-
ghr, mid man antage, at den hemning af

generationsskiftet i landbruget, som vi

har lidt under i en rakke &r, vil blive yder-
ligere forstaerket, hvis vi far en kapital-
vindingsskat, som betyder, at der skal

betales- en- afgift, nir ejendommen skifter

hand. Vi ser jo i dag, at mange landmeend
bliver siddende for lenge pa deres girde,
fordi generationsskiftet volder finansielle

vanskeligheder; vi ser, at man i andre til- -

feelde klarer sig ved, at den unge landmand
bliver forpagter, medens den gamle bliver
ved at beholde ejendomsretten. Disse ten-
denser vil blive forstewrket af en kapital-
vindingsskat. : S
Jeg ville gerne have sagt en del om skatte-
reformens indflydelse pa opsparing og inve-
stering; det skal imidlertid ikke blive meget
~—jeg henviser til de forslag, der var i vort
skattereformforslag, og som gik ud pa pa
visse punkter at premiere opsparingen
for dog i nogen grad at lette stillingen for
dem; der pensionerer sig selv. Jeg erkender,
at de nye forslag tildels bygger pad samme
tankegang, men de gor det ikke helt igennem.
F. eks. er det ganske urimeligt, at formue-
greensen ikke.er sat hojere end til 30 000 kr.,
som jo svarer til en af de to formuegreenser,

vi har i den nuveerende beskatning. Der har

altsd slet ikke . fundet nogen ajourfering
sted. Jeg skal dog ikke gi naermere ind
derpa. : : '

Derimod vil jeg gerne navne det meget
vigtige problem om afskrivninger og hen-
lzeggelser. Vi har jo nogle ekstraordinaere
afskrivningsregler, som blev indfert under

og lige efter krigen, og som havde deres

betydelige mission i overgangstiden. Det
- vil utvivisomt veere rimeligt at fa disse

- . regler omdannet til en mere varig ordning,

- og med henblik derps nedsatte den fore-
glende regering — det mi vel nu veere
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2—3 4r siden — et udvalg, som skulle for-
berede en sidan omlegning. I forbindelse
dermed skulle dette udvalg sarlig beskeasf-
tige sig med tanken om tildels at f3 de
ekstraordinsre afskrivninger aflost af en
adgang til henlmggelser til investerings-
fonds,” hvorved vi 1 hejere grad end nu
ville fremme selve opsparingen uden derved
at animere til investeringer ps tidspunkter
og pa steder, hvor de méske ikke er mest
pakrevede. Jeg modte fornylig et af med-
lemmerne af dette udvalg. Jeg spurgte ham,
hvordan det gik, og s& sagde han: vi har
ikke veret indkaldt til mede i de sidste
1Y% ar. Jeg kan ikke lade vere at udtale
en beklagelse af dette. Jeg tror, jeg allerede
1 fjor under finanslovdebatten efterlyste
resultaterne -af dette udvalgs arbejde; jeg
tillader mig at gere det igen, og jeg beder
den hejterede finansminister udtale sig om,
hvordan det gér. Det er nemlig overordentlig
vigtigt,-at vi gor, hvad vi kan for at lette
opsparingen .uden samtidig at fremme
tendensen til investeringer pa.mindre pa-
krezevede steder og tidspunkter. - o
‘M4 jeg s& til slut komme ind p& en helt
anden tankermkke. I indledningen til den
hgjterede finansministers fremsettelsestale
hed det, at disse lovforslag var regeringens
tanker om en skatte- og udgiftsreform. Jeg
har lagt merke til, at ‘man nu har adop-
teret vort begreb. ;,udgiftsreform®; som man
ikke tog s& venligh imod, da jeg forste gang
lancerede det fra denne talerstol for godt
2 &r siden. Det kan jeg naturligvis veere til-
freds med; men der er meget lidt udgifts-
reform i det lovkompleks, vi behandler
her. Der er i virkeligheden slet ikke noget,
der fortjener navn af udgiftsreform i egent- -
lig forstand; derved m& man nemlig forsts
dette, at ligesom man ved en skattereform
tager vor samlede skattelovgivning op til
en helhedsovervejelse, sidan ber vi ogsa

en gang imellem — f. eks: nu — tage sta-

tens samlede udgiftspolitik op til over-
vejelse i sammenhwng. Det er mindst lige
s& vigtigt som at se pd skattepolitikken.
I det lange lgb er det dog udgifternes stor-
relse, der bestemmer skatternes hojde. Nar vi
skal til at tage stilling til, hyvordan frem-
tidens skattesystem skal veere, ma dog et
af de storste sporgsmal vere: Hvor store
skal skatterne i det hele vare? Hvis vi
ikke tager dette med i overvejelserne, risi-
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kerer vi, at vi nu laver et vist skattesystem
pa grundlag af et vist skatteniveau. S&
kommer der en rmkke betydelige nye ud-

gifter, og sa skal vi gennemfore en reekke nye .

skatter, som naturligvis vil virke som en
hund i et spil kegler, fordi de nu skal seettes
- som lapper udenpd noget, der var bestemt
til at veere en helhed. Derfor ber vi i for-

bindelse med skattereformen ogsd se pé -

hele udgiftspolitikken, og det si meget
meére.som denne udgiftspolitik gennem krigs-
‘og ‘éfterkrigstiden -har udviklet en tendens,
der er kommet nesten umeerkeligt gennem
en lang rekke smé dryp, som gradvis har
sndret en lang raekke forhold i landet, uden
at offentligheden er blevet tilstraekkeligt
opmerksom derpd. ' B ’
- Jég skal nwvine et par eksempler. Jeg
omtalte for, at staten har overtaget de of-
fentlige byrder i hejere grad i:forhold til
kommunerne énd for krigen. Jeg kan som
eksempel nsvne, at kommunernes leerer-
lonninger jo er sidan indrettet, at kommu-
nen selv betaler  hovedparten ‘af grundlen-
nen,  medens staten betaler “hovedparten

~ af reguleringstillmgget; men-efterhdnden som -

reguleringstillegget er blevét en stadig

storre del af helheden, kommer staten umaer- -

keligt til at betale en stadig sterre del: Det
samme - gelder - pensioner, ‘bade statens
egne pensioner og en lang reelkke private
pensioner, ‘som staten har overtaget en
stigende del af gennem sine tilskud til
~ private skoler, private: foreninger og pri-
vate institutioner-af mange arter. Jeg kan
ogsd nwmvne preestelonningerne. Pa denne

made har vi fiet en meengde punkter, hvor

udgiftslovgivningens - karakter ~gradvis er
blevet sendret, siledes at lovene i dag i

virkeligheden har et indhold, som slet ikke
var tilsigtet, dengang de blev vedtaget af

folketinget. F. eks. er der ingen tvivl om,
at realiteterne’ med hensyn til statens
‘pensioner i dag er helt anderledes, end

tanken ~var, dengang tjenestemandslov-

givningen i sin tid fastlagde bidde de pro-
“center, tjenestemeendene skulle betale, og
hvad de skulle have i pension i forhold til

deres lgn. Alt dette er gradvis blevet en-.

dret ved reguleringstilleeggets steerke veekst
p4 grund af dyrtiden; og derved har loven
faet et .andet indhold end oprindelig . til-
sigtet. ' R
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Men der er een grund mere til, at vi be-
tragter skatter og udgifter under eet, og

‘det er den, at det er helt forkert, hvis man

tror, at man kan bedgmme statens finans-
politik udelukkende ved at se pd sterrelsen
af overskuddet. Den hgjterede finans-
minister har jo i den senere tid udtalt
gnske om et sterre overskud pi de labende
statsfinanser. Jeg deler dette onske; men
det er jo ikke den sande realitet, der kom-
mer til udtryk i det eme tal: indtmgter
minus udgifter; for sagen er den, at hvis
vi'leegger et vist beleb til de offentlige ud-
gifter, gar det i de fleste tilfeelde ud i for-
bruget med neesten 100 pet. Hvis vi legger
et tilsvarende beleb til skatterne, vil det i
de fleste tilfeelde i en ikke helt ringe ud-
streekning blive taget af opsparingen. Derfor:
100 mill. kr. nye udgifter og 100 mill. kr.
nye skatter gar ikke lige op, nér man ser
pa det, som er realiteten, nemlig fordelin-
gen mellem forbrug og opsparing, som jo
er den store realitet i vore dages skonomi.

Derfor ber vi i det kommende udvalg

-underspge dette spergsmal: Hvordan virker

forskellige udgifter ind pd forbruget, og
hvordan virker forskellige skatteformer. ind
pa forbruget? Der er ingen tvivl om, at en
forbedring af statsfinanserne ved en ned-
skeering af udgifterne med f. eks. 100 mill.
kr. i de fleste tilfwlde vil virke steerkere
ind pa forbruget end en forbedring af stats-
finanserne ved:-en forhgjelse af skatterne

‘med det samme belgb. Dertil kommer ogsé,

at. jo sterre en del af nationalindkomsten
der efterhénden. skal ‘passere gennem de
offentlige - kasser, des mere udviskes den
enkelte borgers ansvar. Jo mere det of-
fentlige “overtager, des mere ved den en-
kelte, at de udgifter, han tillader sig, bliver
betalt af andre, og des mere ved han, han
skal aflevere af de indteegter, han skaffer

sig ved sit ‘arbejde. . »

Dette med ansvarligheden gelder jo
ogsé i forholdet ‘mellem  staten og kom-
munerne. Jeg skal igvrigt ikke g& nsermere
ind pa dette, men bare nevne et enkelt
eksempel, nemlig den foresldede kommunale
tillsegsskat. Der er jo den fare, at man med
en sidan ordning animerer den enkelte
kommune til at forege sine udgifter og der-
ved sin beskatning udfra den tankegang,
at borgerne jo -alligevel skal betale, og hvis -
kommunen ikke selv udnytter borgernes
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‘skatteevne til det yderste, gir pengene
bare andre steder hen.

Jeg tror, jeg med disse. bemerkninger
har givet gode argumenter for, at de fore-
liggende lovforslag trenger til mange og
indgdende eendringer. Vi fra venstres side
vil medvirke til, ‘at disse sendringer fir en
sddan form, at der kan komme en god
udgifts- og skattereform ud af de forelig-
gende lovforslag.

Poul Moller: Det gir jo siledes med
vrede og harme, at de lige s& lidt som, be-
gejstring konserveres,” og nar man derfor
star overfor en genganger, som man i fjor
modtog med megen vrede og liden begej-
‘string, -er det naturhgws klart, at vreden
ikke holder sig p& samme made i tempera-
mentet fra det ene &r til det andet.Alting
bliver en vane, og det er altsi en vane her,
at vi under den socialdemokratiske regering
skal have en forste behandling af skatte-
‘reformforslag som dem, der her foreligger.
Jeg skal da ogsé med hensyn til det system,

forslagene bygger pd — byrdefordelingen

mellem kommune og stat, alle de nye,
raffinerede skatteformer, den hojterede
finansminister foreslér: dedsboskat, kapital-
vindingsskat, forhgjet aktieselskabsskat og
formueskat, kommunal tilleegsskat og indbo-
skat — samt med hensyn til den indkomst-
udjeevning, som er indeholdt i skattereform-
forslagene, og denne indkomstudjevnings
betydning for opsparingen — om alt dette
skal jeg henvise til de bemerkninger, jeg
fremsatte ved lovforsla,genes forste behand-
ling i fjor. Mit parti stér stadig bag de syns-
punkter, jeg fremsatte ved den lejlighed.
Vi synes igvrigt, det er lidt meerkeligt,
at den hejterede finansminister kommer
med de samme forslag, akkurat de samme
forslag som i fjor, for i den fremsettelses-
tale, som den hgjterede finansminister

holdt, faldt jo faktisk forslagene. Finans-

ministeren stedte jo selv forslagene til graven
ved denne lejlighed. Da finansministeren

udtalte, at regeringen var villig til — og

det; skal jeg ikke bebrejde regeringen, slet
ikke — at se bort fra forslaget om at
begraense fradragsretten, safremt man kunne
opnd et forlig om en skattereform med
ubegreenset fradragsret, var faktisk den
hojterede finansministers skattereformfor-
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: slag faldet, for mmlsteren kender jo fler-

tallets mdstllhng her i tinget og ved, at
forlig ikke kan opnés, uden -at den be-
gransede fradragsret fastholdes. Det fore-

kommer mig derfor, at det havde veret

rigtigere, det havde. varet enklere, og det
havde tidsmeessigt lettet meget — saledes
som, det @rede medlem hr. Thorkil Kristen-
sen sagde — om man havde udnyttet tiden
siden den, forste fremsmttelse af skatte-
reformforslagene til at udarbejde - forslag,

| som. byggede pa skattefradragsrettens. be-

varelse. Vi er seks méineder inde ‘i dette
folketingsir og bliver nu praesenteret for

-de samme forslag som i fjor; vi mé derfor

regne med, at vi ikke i dette folketingsar

vil kunne f4 udarbejdet blot skitsen, : blot

det orienterende grundlag for en.skatte-
reform, der bygger pa skattefradragsrettens
ubegrensede bevarelse.

Jeg skal gere nogle bemaerkmnger om
tillzegget til bemeerkningerne til hovedlovfor-
slaget og den tale, som den hgjterede finans-
minister holdt ved fremsettelsen, navn-
lig de betragtninger, ministeren fremsatte
Nu
kan det siges, at ndr man pa forhind har
opgivet at pille ved skattefradragsretten
havde man egentlig ikke behovet si meget -
materiale om fradragsrettens virkninger;
men méske var det et spinkelt hib om at
kunne g4 over i historien som den, der havde
forsogt det rette, som gjorde, at den hejt-
serede minister dog igen forsegte sig frem
med hele argumentationen imod skatte-

fradragsretten. Det er jo et stort arbejde,

der er udfert, et interessant arbejde, et
historisk - arbejde,: som. dog  vel ikke vil
fa nogen betydning med hensyn til partiernes

| indstilling overfor fradragsretten, for hvad

viser .nemlig dette materiale? Det . viser
jo si langtfra ensidigt, at fradragsretten
er til skade. Holder vi os til de faldende
indtegter, viser materialet — ‘det er der

jo slet ingen tvivl om — at det er en fordel

at bevare fradragsretten ubegrenset, siledes
som. oppositionen vil det.

-Ser man dernwmst pi stigende indtegter,
indteegter, der stiger med 1000 kr.. pd et
ar og denne stign_ing bevares, som anfert
i beregningerne, si viser det i hvert fald,
at hvor det drejer sig om hustruens ind-
teagter — og det er rart at vide for en familie,
som stér overfor spergsmalet om, hvorvids
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hustruen skal pitage sig et ekstra arbejde

— ‘er det nuveerende system bade i det:

forste ar og p& lengere sigt billigere: for
skatteborgeren end det af den hgjteerede
finansminister foresldede system, og. det
er ‘en meget aktuel betragtning. Hvis en
familie ‘er inberesseret -1 -at tjene mere,

star den meget ofte overfor det problem,

om det kan betale sig at lade hustruen tage
et ekstra arbe]de, om det kan betale sig

at lade hende gi ud i erhvervslivet; og

der er ingen tvivl om; at'i sidanne tilfzlde
er det bestdende system billigere for familien,
end det vil blive efter den hejteerede finans-
ministers forslag. Ser man udelukkende pa
mandens indkomst” — han er jo hoved-
personen i skatteretlig henseende for famili-
ens indkomst — har den- h;ajtaerede finans-
minister ret i, at det forste ar er beskatningen
_naturligvis hﬁ]ere, ndr man har fradrags-
retten, end nar man ikke har: den. Men
beregmngen viser, at for nessten alle ind-
komstgrupper -vil der veere en lavere be-
skatning af en 1:000 kr.s indkomstforhejelse
under det nuveerende system end: efter
finansministerens forslag, - lavere
ser pa det i det lange lob. -

Med hensyn til stigende 1ndtaeoter gaelder
det altsd, at-for hustruindkoms er ‘det i
alle tllfaeld_e billigere i alle’ &r, og séfremt
det drejer 8ig om mandens indkomst; er det
i hvert fald sddan, at nar det forste dr er
gdet, er det billigere, og sammenlagt er det
for de fleste indkomster billigere: efter det
bestaende system.

Man kan dernsest gd over. til den tredle
indtegtsgruppe 1 dette- bilag, nemlig grup-
pen med indkomster, der-er svingende fra dr
til &r. For denne gruppe. findes i bilaget et
eksempel, som jeg synes er noget konstrueret,
og som derfor giver et resultat, som den
hojterede finansminister Kan veere tilfreds
med. Man . har nemlig her-. konstrueret et
eksempel, hvori man ikke kan udnytte fra-
dmgsre’oten fuldtud, idet der ‘et ar sker en
indtegtsnedgang fra 60.000 kr. til 20 000 kr.
Af dette eksempel, hvor 'skattefradrags-
retten ikke kan udnyttes, fordi skatten har
veaeret ‘hojere end de 20:000 kr., siledes at
indkomsten reelt er negativ, finder man ud

af, at med en svingende indteegt vil man fa

en lavere skat: efter den hejterede finans-
ministers forslag end efter 'det bestaende
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system Jeg mener imidlertid, at vi — hvis
vi skal gore det aerhgt op, hvis vi skal se

‘reelt pa det — ogsd mi have eksempler,

hvori man kan udnytte fradragsretten
fuldtud, og-i s& fald tror jeg — jeg har
prevet at regne lidt pad disse eksempler —
at det stiller sig sddan, at det gir nogen-
lunde lige op. -

. Hvad angér disse svingende indteegter, kan

- jeg henvise til,-at i det lovforslag, som blev
fremsat 11953 af den daverende finansmini-

ster, det srede medlem hr. Thorkil Kristen-
sen, havde man netop givet en mulighed for
at udnytte skattefradragsretten fuldtud.
Dér havde man ladet det, man ikke kunne
fradrage det ene &r, komme til fradrag det
nwmste dr. Hvis man: blot gennemferte den.
ordning; at man fik den fulde udnyttelse af
fradragsretten, ville det ogséd for svingende
indtegters vedkommende stille sig ander-
ledes end anfert i tillegget.

‘Den hojterede finansminister har der-
neest ladet. foretage en sammenligning mel-,
lem det: danske skattesystem med fradrags- -
retten og andre staters skattesystem. De
stater, han har sammenlignet her, er Sve-
rige, Holland, England og USA. Jeg synes
egentlig»rent umiddelbart, at der er et land,
vi mangler i denne sammenligning, at der er
er land, der stir os betydehgt néermere end
USA og Holland, nemlig Norge, og jeg for-
stér,-at ndr-man ikke har taget dette skan-
dinaviske land med i sammenhgmngen, er
det, fordi man ikke ville opn& ganske til-
fredsstillende resultater af en -sadan sam-
menligning. Jeg vil i hvert fald meget
bede om, at vi ind i denne helhed ogss fik
Norge med, fordi det er et tilfeelde, der
neesten minder om en tanke, nir man ude-
lukker Norge. Man: skal veere varsom, nér
man drager sammenligninger fra land til
land, med kun at velge lande, for hvilke
man mener det stiller sig bedre udfra ens
synspunkt, og at lade hgge de lande, for
hvilke det stiller sig ringere. Men isvrigt
tillegger jeg ikke sidanne sammenligninger
mellem staterne ps den direkte beskatnings
omréde alene nogen betydning. Jeg gor det,
ikke, fordi den direkte beskatning ikke kan
ses som en enkelthed for sig; man mi se pé
det samlede skattetryk. Der er lande, som
har en generel omsstningsafgift, og det er
klart, at i disse lande med en omsmtnings-
afgift, der endda stiger til hgje procenter,
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mé den direkte beska.tnmg for de mindste
indkomster blive lavere ‘end i:de lande, der
(ikke har den generelle omsaetningsafgift.
'Derfor mé man se pa den samlede skatte-
byrde for de forskellige indkomstgrupper og
ikke byrden af den direkte.skat alene.

Man glemmer en ting til i denne sammen-
hzng. Man kommer til det resultat, at for de
hojeste indkomster ligger vi pa en lavere
skat end andre lande, men man glemmer,
at de andre lande, man kan sammenligne
os med, ikke bar formueskat, og for mange
af disse hejeste indkomstgrupper geelder det
jo, at de mé betale formueskat ved siden af
den almindelige indkomstskat, sd at deres
direkte skattetryk bliver hgjere, end det
er efter sammenligningen, og derved kom-
mer pd hgjde med nogle af de lande, der
bliver neevnt.

Ved en sadan sammenhgnmg med andre'

lande ber man ogsi tage et'meget afgorende
forbehold og ber vere meget forsigtig, fordi
sociallovgivningen er sd vidt forskellig. Ta-
ger man f. eks. USA, som man sammenligner
med, 88 ved man, at der er det stort set
overladt til den enkelte stat at gennemfare
en sociallovgivning, som i langt de fleste
stater hviler pa en socialforsikringsordning,
hvor den enkelte arbejder og den lavest stil-
lede m& betale sit forsikringskontingent
udenom skattebyrden for at f& de sociale
goder. Det, er naturligvis klart, at det.kom-
mer til at pavirke skattetrykket ‘

Nar man ikke skal betale den sociale ord-
ning gennem den direkte beskatning, skal
man selvielgelig have en lavere -skatte-
byrde end i det land, hvor man far 'sin
aldersrente, far sin invaliderente for storste-
delen og en rmkke andre sociale goder gen-
nem sin skattebetaling. Man mé i denne for-
bindelse heller ikke glemme, at der yder-
ligere bliver den skeevhed for USAs. ved-
kommende, at de skatter, der skal bruges

til sociale formal, opkraves lokalt, opkraeves.

ikke i forbundsbeskatningen, og derfor er

forholdet det, at i den sammenligning, man -

har i tillegget, er der kun tale om den direkte
skat til forbundet, men ikke om skatten til
enkeltstaterne og til kommunerne, medens
man for Danmarks vedkommende har taget
kommunalbeska,tmngen med, hvilket: derfor
mé medfdre, at der bliver en forskel. Det er
en positiv fejl, nar det anfores i tillzegget,
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at man ikke kender til direkte beskatning til
enkeltstaterne 1 USA, for i én raekke enkelt-
stater er der direkte beskatning, som altsd
legges ovenpd skatten til faderationen. Jeg

_har netop gjort disse sammenligninger ved-

rorende USA og dér fundet en reekke for-

. skelligheder frem, som ger, at dette tilleegs
- oplysninger har meget lidt interesse, og jeg

har villet fremfore disse - betragtninger,
inden de nsevnte sammenligninger kastes ud

i kampagnen imod fradragsretten og imod

det nuvwrende -skattesystem, - fordi folk
blot vil se pa sédanne tabeller uden at teenke
pé, hvad der ligger bag. Der er. altsd den
direkte fejl, at man i USA mange- steder
betaler direkte lokale skatter, og i de stater,
i hvilke man ikke betaler direkte skatter til
enkeltstaten, betaler man omswmtningsafgif-

' ter, som i mange ‘enkeltstater er meget haje
og’ altsd ma tages med ind i vurderingen af

skattetrykket. Man har ingen formueskatter
som her, og man har yderligere i USA
fortrinsvis. overladt den sociale sikring til
private - institutioner og forsikringsordnin-
ger — og i alle tilfeelde til enkeltstaterne.
Man har serlige fradragsregler, som vi ikke
har her, og som gor, at sammenligningen
giver et skeevt billede. I USA har enhver ret
til at fradrage med indtil 20 pet. af sin ind-
komst. de tilskud, han har givet til sociale,
kulturelle,. velgrarende og almennyttige in-
stitutioner. Det er pa dette grundlag, at USA
kan opretholde de valdige private donationer
til forskellige velgorende formal, og en stor
del af ‘den soclale forsorg er rent prlvat,
finansieret. ,

‘Derudover har man ret til at fradrage
indtil 5'pet. for' hver enkelts udgifter til
leege, tandlege, medicin og lignende, -og
det giver et fradrag for mange indkomster
pé 25 pet., som der ikke er taget hensyn til
ved sammenhgmngen ‘

- Man har -endvidere et fradrag pa 600
dollars pro persona i husstanden, ikke alene
for bern og @gtefwller, men for hver eneste
person, der har sit underhold hos skatte-
borgeren. Man ser saledes pa det, at det er
en fordel; hvis en familie tager sig af sv1ger—
forzldre eller bedsteforsldre, og ogsa ad

_denne vej prover man pa at lette de offent-

lige sociale udgifter. Med disse meget
videregiende: fradragsrettigheder pé en
raeckke omréder kommer hele denne sammen-
ligning til at halte :
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Den hgjterede finansminister sagde ved
fremseettelsen af skattereformen i fjor, og
den @rede socialdemokratiske ordf;arer(Hans
Knudsen) understregede sterkt i fjor, at
vi ved det skattesystem, vi har her i landet,
havde gennemfort et system, hvorefter man
kun kunne opkrwve og fa 40 pct. af de
storste indkomster. Den betragtning, der
dengang blev anlagt, blev anvendt som
argument imod fradragsretten, men nu har
man vendt det om, idet man siger til os:
ja, T kan se, man kan reelt komme op pa
53—54 pet., s& det er en elastisk lov, det
er alligevel ikke noget veerd.

Det far mig til at tenke pa den ga.mle
historie med lereren og eleven, hvor eleven
‘siger: i gdr sagde lmreren, at 5 og b er 10,
i dag siger lereren, at 3 og 7 er 10, hvad
gkal jeg tro? Sidste ar fik vi at vide, at
40 pet. var hejden, i ar far vi at vide, at
man kan komme op pad 54 pet. Jeg ved
godt, at det sidste er det rigtige tal, men

derved bortfalder en hel del af argumenta- -

tionen fra i fjor vedrerende beskatningen af
de hgjeste indkomster.

- Man siger dernsst i tillegget, at mellem-
indkomsterne i perioden fra 1922—23 og
frem til i dag er blevet- hardest ramt.af-det
stigende skattetryk. Det er jeg enig i, men

det skyldes ikke, at vi har bevaret fradrags--

retten. Jeg tror, at borgerne med mellem-
indkomsterne er nogenlunde klar over, at
de, hvis vi f]erner skattefradragsretten, vil
komme ud i en situation, hvor skattetrykket
vil stige endnu mere, for sa fir man en ube-
grenset ret til at beskatte dem, medens
man nu mé tage hensyn til, at man ikke
kan opna stort mere pa de storste indkom-
ster og derfor reelt ikke kan belaste de smé
indkomster med sterre direkte beskatning.
Det er jo ogsd séledes, at det, der er arsagen
til mellemindkomsternes hgje beskatning,
er, at man ikke har rettet progressionen
ud og ikke afdempet den siden 1922—23.
Den mand, der i 1922 havde en indkomst pa
20 000 kr., blev betragtet som en mand
med en stor skatteevne, medens han i dag
har en meget.mindre skatteevne og derfor
trykkes meget hardere af den-sterke pro-
gression. Det er altsd ikke skattefradrags-
rettens skyld, men dette, at man ikke har
villet rette pa progressionen, der har sveekket
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mellemmdkomsterne og givet dem en for
stor skattebyrde. ‘

Efter disse bemseerkninger om tlllaegget
med beregningerne af skattefradragsrettens
virkninger, som imidlertid ikke har over-
bevist mig om, at den hejteerede finansmini-
ster har ret, skal jeg fremseette nogle bemserk-
ninger ‘om det konservative folkepartis for-
ventninger til en skattereform, hvad vi vil
arbejde for ved behandlingen af en skatbe-
reform, og hvad der efter vor opfattelse mé
veere afgerende.

- Vi er forst og fremmest enige om, at man

‘mé opheve den. felleskommunale ~udlig-

ningsbeskatning. Vi deler- den anskuelse,
som vist efterhanden er overvejende i
tinget, at den faelleskommunale udlignings-
skat har tjent sin bedste tid og efterhénden
ikke er stort andet and et omsvebsdeparte-
ment, og at vi kan forenkle skattelovgiv-
ningen ved at afskaffe dette omsv;abs—
departement ‘

Vi vil ogséd medvirke til en opheevelse af
erhvervsbeskatningen. Erhvervsbeskatnin-
er en kilde til bestandig undren over selve
skattesystemet, idet -den medferer, dels at
folk pd en meerkelig made kommer til' at
betale til andre kommuner end deres op-
holdskommuiié, dels ‘at den enkelte kom-
munes adgang til at fore en fri og selvsteen-
dig skattepolitik begreenses meget steerkt.
Seerlig i de store byomrader, hvor der er
flere kommuner, begrenses den - meget
steerkt, og- mange ‘af borgerne fir ikke

nogen som helst glede af en fornuftig skatte-

politik i deres .omrade. Vi vil derfor i hej
grad arbejde med pid en ophevelse af
erhvervsbeskatningen, som i &renes lgb er
blevet mere og mere falelig. Dette geelder
specielt 1 de store byomrider som i Keben-
havnsomridet -og 1 Aarhus-, Odense- og
Aalborgomradet. :

Vi er ligeledes v1111ge til at gennemfﬂre
en udligningsordning til aflesning af den
feelleskommunale udligningsfond og til afles-
ning af erhvervsbeskatningen, men kan dog
ikke kan gi den vej, som den hejterede
finansminister foreslar, og som jo i virkelig-
heden er en ny form for tilskudsordning
til kommunerne: Vi mener, at en udlignings-
ordning mé bygge pa, at kommunerne selv

.skaffer de mldler, de skal betale i-udlig-

ningstilsvar, pd sedvanligt kommunalt skat-
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tegrundlag, f. eks. efter det menster, man
har mellem de tre gamle hovedstadskom-
muner, hvor der ikke palegges borgerne en
speciel beskatning til en eller anden udhg-
ningsordning, - men hvor udhgnmgen gar
over borgerens kommuneskat.

Det konservative folkeparti vil ogsd veere
villigt til at deltage i en omleegning, eventuelt
en afvikling af amtsbeskatningen. Safremt
der er mulighed for det, m& vi mene det
rigtigt, at vi under forhandlingerne arbejder
frem til et system, hvorved denne amts-
beskatning fuldsteendig bliver sndret, at det
forseldede system, hvorefter det er jord-
ejendom, grundejendom, der er afggrende
for, om man skal betale specielt bidrag til
sygehuse og veje, bliver afviklet.

Vi gnsker ligeledes en ophevelse af kllde-
artsbeskatningen i den kommunale beskat-
ning. -Det er ikke si mange kommuner,
der har denne kildeartsbeskatning laengere,
men den bygger efter vor opfattelse pa-en
forzldet tankegang, og vi ensker den-derfor
opheevet. :

Det er naturhgws Klart, at det konserva-
tive folkeparti deler det a.lmmdehge gnske
om, at vi kan gennemfore en direkte skatte-
reform pa ‘en sidan mide, at vi dels kan
fremme lysten til sget arbejdsindsats, dels
kan fremme lysten til opsparing. ,

Hvad det forste angar; lysten til oget
arbejdsindsats, . ensker vi den fremmet,
ogsa forsévidt angér hustruindteegt. Medens
finansministerens forslag angdende hustru-
indteegt "stiller familien ringere, mener vi,
at man skal na frem til et system, hvorved
familiens samlede merindkomst bliver stillet
bedre,  end den.er under det bestiende
system.

Den w®rede ordférer for venstre, hr.
Thorkil Kristensen, talte om 30ernes skatte-
teoretiske tankegang og det, vi har brug
for i 50erne. Med hensyn il merindkomsten
er der ogsd sket noget af en revolution. Det
er ikke si forferdelig mange ar siden, vi
her i landet havde en skat, vi ligefrem kaldte
merindkomstskatten. Synet pa denne skatte-
form. er altsd nu vendt, siledes. at det; vi
alle gerne vil arbejde med pé, er mindre ind-
komstskat af indkomststigninger, fordi vi

har set, at det afgerende er; at skattesyste-,

met fremmer arbe]dspraesta,honerne og der-
igennem produktionen i landet. Det m§ i
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denne forbindelse overvejes, om en ordning
kan findes, hvorved indkomstforagelsen
underkastes en fast, procentuelt fastsat’
skat, si at man kan vurdere, hvor meget
man skal betale i skat. af en indkomstfor-
ﬂgelse. I denne forbindelse kan man méske
ogsé se pa den tanke, det wrede medlem hr..
Hans Knudsen rejste, at man kun beskatter

‘en del af indkomststigningen det forste ar

og pa den made far en mere jevn stigning
i indkomstskatten. Vi ser i det hele taget
gerne savidt muligt en proportional skat
for de sma indkomster og for mellemind-
komsterne. Vi har ikke den opfattelse, at
den progressive skat er nogen helligdom.
I det omfang, den proportionale skat kan
forenes med skattefradragsrettens bevarelse,
onsker vi en overgang til den proportlonale
skat med en fast procent, og kan dette ikke
Iykkes, mé progressionen afdempes for
mellemindkomsterne.

Jeg ved godt, at man sa vil sige: Hvor skal“»
de penge komme fra? Alt koster penge, og
den hgjterede finansminister. har foreslaet,
at man henter pengene fra de store indkom-
ster. Vi har ikke den anskuelse, men mener,
at der i denne skattereform m4 indgd.en
reform af statens samlede udgifter. Vi-mé
se, om. der kan gennemfores en bedre skatte-
politik for smd indkomster og mellémind-
komster, og om der i denne forbindelse kan
veere grund til at skere visse af statens
udgifter veek. Jeg tror, at mange af de
mennesker, det her drejer sig om; vil fore-
treekke et system;, hvorved de kan fi en
enklere og lettere beskatning og til gen-
geeld spare staten for udgifter.

Det er altsd. hele statens udglftspohtlk
der mé . tages op i forbindelse med overvej-
elserne af, hvorfra man skal skaffe deekning.
Det kan ikke kun veere séledes, at deeknin-
gen skal skaffes af andre indteegtsgrupper;
man kan ikke lave en skattereform for den
direkte skats vedkommende, uden at man
tager hele den samlede beskatning i landet
med ind i overvejelserne.

- Efter det konservative folkepartis opfat-
telse mé skattelovgivningen udover at. op-
muntre til sget arbejdsindsats tage hensyn
til fremme af opsparingen. Vi tror ikke meget
pé den slags smaordninger, som blev gen-
nemfert i fjor med premiering af den en-
kelte  opsparing pd visse vilkdr. Vi :tror,
man ferst og fremmest mé mane i jorden
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alle de anslag mod opsparmgen, der ligger
i selve de forslag, den hgjterede finansmi-
nister har fremsat. I sig selv vil de ikke
fremme opsparingen, men nok -snarere

ved deres tilstedeveerelse hemme opsparin-

gen i den kommende tid. :

Men dernwst m& man alvorligt overveje
videregéende lempelse i formuebeskatningen
saledes som i forslaget af 1953, hvor man
flyttede formueskattegraensen op til 100 000
kr. Man ma gd videre med tankegangen
om, at i virksomhederne skal der veere
adgang til en skattelempelse eller skatte-
fritagelse for henleggelse til investerings-

fonds, til sociale fonds, hjelpeforids for ar-

bejdere -og funktionsrer, pensionsfonds, un-
derstottelsesfonds o. lign., som skal komme
de i virksomheden. ansatte tilgode, nir de

bliver ramt -af sygdom eller -invaliditet,

eller nar de pd grund af alderdom m4 traellce
sig tilbage.

I en sédan skattereform ma ogsd indga
selvpensionisternes problem. - Vi har nu
afvist selvpensionisterne. ved ligningslo-
vens behandling; og det mi nu veere -op-
gaven under -behandlingen af skattere-
formforslagene at fi dem placeret saledes,
at de inflationsramte i nogen made kan f&

en oprejsning. Jeg vil gerne i denne for-

bindelse fremssette den tanke, om man kan
foretage fradrag for sldre medborgere over
60 &r; f. eks. svarende  til aldersrenten,
88 at de mennesker, der ikke far aldersrente,
dog 1 hvert fald opnar, at de ikke skal be-
tale skat af en. indkomst, der svarer til
-aldersrenten.

Vi vil ogsé gerne.i de kommende for-
handlinger fra det konservative folkepartis
side medvirke til at f4 undersegt hele pro-
blemet, om en kildebeskatning, en egentlig
lonskat, som man har kaldt det, kan gen-
nemfgres herhjemme. Det er en af de ting,
vi i det lange lob ikke kan blive ved at
skyde fra os. Det er ganske givet, at denne
- tanke om leonskat har faet storre og sterre
interesse blandt skatteborgerne, og nar
andre lande har kunnet . praktisere den;

150
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mé det undersgges, om der skulle veere mu-
lighed for at gennemfere den her i landet.
Med hensyn til ligningsproblemerne vil
vi. naturligvis bidrage til og kreeve, at vi
far et retfwrdigt ligningssystem i videst
mulig udstrekning, s& folk kommer til at
betale skat af deres faktiske indteegt,
men vi vil samtidig advare imod, at man
for at opnd -dette lader administrationen
svulme for kraftigt op. Man kan f& en ret-
feerdig ligning ad to veje, enten ved for alle
indtegtsgrupper og for alle personer at
sorge noje for at f4 den sidste toere med
eller ogsa ved at vere skensom overfor alle
personer i retning af at lade dem slippe
for beskatningen af den sidste togre. Hvad
der giver lempeligst beskatning, og hvad:
der er det rigtigste, m4 underseges i udval-
get. Jeg er i hvert fald overbevist om, at der
1 gjeblikket gar meget i svang, ndr man skal
skrive frem og tilbage og kalde skatteborgere
til torskegilde, fordi de har undladt f. eks.
at opgive renten af bunden opsparing, der
jo ganske givet i1 almindelighed ikke be-
tragbes som en indteegt, 1 hvert fald ikke
endnu, og som man derfor havde kunnet
stillet sig meget: gentil overfor. Jeg mener
f. eks.; at forslagets idé om, at forbrug af
egne produkter skal optages til- dagspris,
simpelthen ikke lader sig administrere,
uden at alt svulmer op. i administrationen.
Nér de pagwmldende: pa et eller andet tids-
punkt udtager noget fra deres gren- eller
kolonialvareforretning, kan man ikke senere
kontrolere, om det er optaget til dagspris
eller ikke. Jeg vil gerne sige, at for mig er
det ikke afggrende, om man finder den
sidste toere; for mig ville et system, hvor
vi var en lille smule flotte ogsa overfor andre
befolkningsgruppers mulighed for at f&
ekstra .indtegter, veere et bedre skattesy-
stem end denne jagt efter den sidste togre,
der er t]ent Men hvadenten vi veelger
den ene vej: eller den anden, er vi enige‘
i, at skattelovgivningen mé bygge pd det
princip, at vi virkelig har en retfeerdig lig-
ning, - hvorved alle indtegter beskattes
ensartet - overfor - staten — det gelder
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naturligvis ikke overfor de forskellige kom-
muner, fordi vi holder fast ved, at kom-
munerne ma have -adgang til at fore en selv-
steendig skattepolitik. ‘

Dette er nogle af de synspunkter, som for
det konservative folkeparti vil veere grund-
lseggende, nar vi skal gd videre i forhandlin-
ger om skattereformforslag for at prove at
gennemfgre den af si mange enskede, ja,
- vel af alle onskede skattereform.: Jeg tror,
vi skal se sandheden i gjnene og erkende,
at vi allerede er s& langt fremme i folke-
tingsaret, at der ikke kan gennemfores
- skattereformforslag p& denne side af ok-
tober méaned, og at forslag mé fremsmttes
piny i neste samling, og jeg beder derfor
den hgjterede finansminister alvorligt over-
veje at wndre forslagene siledes, at angrebet
pé. skattefradragsretten falder bort og wi
far en ubegrenset fradragsret. :

Med disse bemsrkninger skal jeg pad mit
partis vegne tilsige lovforslagene en grundig
udvalgsbehandling. . . :

Bertel Dahlgaard: De foreliggende skatte-
forslag er jo i alt veesentligt de samme som
dem, der blev forelagt her i tinget den 11.
maj ifjor og var til ferste behandling den 20.
maj. Jeg finder ingen anledning til at gen-

tage, hvad jeg-udtalte om forslagenes enkelt-’

“heder under denne behandling, men vil ngjes
med at henvise til disse udtalelser, der findes
.1 folketingstidende 1953—54, sp. 5532 fi.
Jeg minder blot om, at jeg dengang i hej
grad anerkendte, at forslagene indeholdt en
betydelig forenkling og systematisering af
vort skattesystem, som kunne medfere store
administrative besparelser, men at jeg
métte tage forbehold overfor en rakke en-
keltheder. Jeg udtalte gnsket om, at' den
mellemkommunale refusionsordning m4
bortfalde, samtidig med at den felleskom-
munale udligningsordning, som foresliet,
indarbejdes 1 statsskattesystemet. Jeg tog
forbehold overfor den foresliede kapital-
vindingsskat i den foresliede form, som jeg
fandt urealisabel, ligesom den nye form for
aktieselskabsbeskatning neje ma gennemgas
her i tinget, forinden standpunkt kan tages.
Jeg tog afstand fra forslagets bestemmelser
~ om, at verdien af varer og produkter, som
den skattepligtige udtager til forbrug i egen
husholdning, skal fastseettes pi grundlag af
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detailpriserne, og jeg forbeholdt mig en
nermere undersggelse af, hvorledes virk-
ningerne af den foresldede proportionale
kommunale indkomstskat med tilherende

tillegsskat vil blive, ligesom de foreslaede

eendringer i amtsbeskatningen nsermere ma
overvejes med det formal nu at ni frem il
en fuldt tilfredsstillende ordning af amts-
beskatningen. Bortfaldet af hustrufradraget
tog jeg ogsd forbehold overfor. Jeg tiltradte
forslaget om erhvervsbeskatningens bort-
fald samt de foresldede sndringer i forde-
lingen mellem stat og kommuner af sel-
skabsskat, totalisatorafgift og forlystelses-
afgift. :

Tilbage bliver et punkt, nemlig forslaget
om skattefradragsrettens bortfald, som jeg -
mé knytte nogle bemeerkninger til. Jeg vil
gerne takke for den redeggrelse, der i be-
merkningerne til lovforslaget er givet ved-
rerende skattefradragets virkninger og virk-
ningerne af dets bortfald. Jeg synes, det er
et paskennelsesveerdigt arbejde, der her er
udfert i finansministeriet; det kaster lys
over mange sider-af dette problem og viser,
at hele problemet er adskilligt mere kom-
pliceret, end den rabiate agitation, der har
veeret fort fra begge lejre, har haft blik for. -
Jeg tror, at de sidste ars diskussion, bilagt
med den her foreliggende redeggrelse, nu har
fort spergsmélet ned pa realiteternes faste
grund, s der efterhinden kan tales fornuf-
tigt om tingene og problemerne loftes ud af
en demagogisk agitation. ‘

Jeg -mindede i fjor om, at denne diskus-
sion i 1948 begyndte med, at socialdemo-
kratiet foreslog, at enhver ret til skatte-
fradrag skulle bortfalde. Overvejelserne
siden har fort med sig, at socialdemokratiet
og regeringen i dag er ganske enige i, at
retten til at fradrage kommuneskatten i
hvert tilfeelde ‘bor bibeholdes, da denne
fradragsret betyder en vis udligning af
skattebyrdens forskelligheder i kommunerne,
s& skatteyderne i de héardest beskattede

- kommuner derved til gengmld fir nogen

lettelse i statsskatten. Den foreliggende
redegorelse viser nu endvidere, som -det
allerede er nwmvnt, at skattefradragsretten
for statsskatten har den virkning, at skatte-
ydere, hvis indteegter er faldende i en vis
periode, far en storre nedswmttelse i deres
skatter end den, de ville fi, hvis skatte-
fradragsretten bortfaldt, en virkning, som
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jeg skulle tro alle vil synes er _rimelig og
onskelig.

M4 jeg dernsest nevne, at det gennem
srene har veeret hevdet, at skattefradrags-
retten havde den virkning, at -selv de
storste indteegter aldrig ville kunne komme

til at betale mere end gennemsnitlig 50 pet..

af indteegten i skat..Redegerelsen fra finans-
ministeren siger nu, at denne opfattelse er
urigtig og ma revideres. Det viser sig, at
meget store indtegter i dag kan komme
til at betale meget mere end 50 pet. gen-
nemsnitlig i skat, og ikke blot nar indtzg-
terne er sterkt svmgende ogsé ved store,
stabile indteegter kan de nuvaerende skatte-
regler fore med sig, at de pageldende
skatteydere gennemsnitlig kommer til at

selvislgelig diskutere, hvor den. hgjeste
grense for indkomstskatten: af store ind-
‘komster ‘ber ligge; men efter finansmini-
sterens eget forslag synes det jo, som om

han mener, at denne grense ber ligge et

sted mellem 50 og 60 pet., og begrundelsen
for, at finansministeren neeppe gnsker at
gé videre, er jo, som ministeren selv anforer,
“at den, der i erhvervslivet og forretnings-
verdenen star overfor at skulle treffe en
disposition, der. giver mulighed for for-
‘tjeneste, men samtidig indebarer risiko
- for tab, vil opfordres til ikke at gere den
‘ pagaeldende arbejdsindsats eller lgbe den
pageldende risiko, dersom fortjenesten be-
skattes over en vis grense, mens han selv.
mi beare «tabet, dersom ‘hans dlsposmon
slar fejl. -

I omtalen af hele dette forhold er der
— igvrigt 1 redegerelsen i bemaerknmgerne
kap II, nr. 1, ¢, indkomstbeskatning igen-
nem en arrwkke med varierende indtegt —
en udtalelse, som ikke er helt korrekt. - Der
star her; at .

,,den seerligt- lempehge beskatnmg i
forste skattedr efter en indtmgtsnedgang

. og den tilsvarende serligt hoje beskatning .

i det forste skattedr efter en indtaegts-
~ stigning pa de. fleste indteegtstrin. er si
- igjnefaldende, at skattefradragsreglen ma
antages at modvirke skatteydernes til-
bojelighed til at gore en indsats og lobe
-en risiko for at forege deres indkomster.*

Det er selvislgelig rigtigt, at den hgje skat

af en indkomststigning modvirker tilbgj ehg—

23/, 55: 1. beh. af lovforslag vedr. skattereform.

2376

heden til at gore en indsats, men det er
forkert, nir det siges, at den seerligt lave
beskatning i ferste skattedr efter en ind-
teegtsnedgang virker i samme retning,
tveertimod vil den lavere beskatning for en
nedadgdende -indtegt, som skattefradrags-
retten medferer, virke i modsat retning, og
i det" praktiske erhvervsliv. er der slet ikke
tvivl om, at udsigten til den storre nedgang
i skatten, dersom dispositionen giver tab,
i mange tilfeelde er medvirkende til, at der
tages et initiativ, der medferer risiko,
som ellers ikke ville blive taget.

- Men vi nermer os her hele det problem,
der er af s& afgerende betydning i det
gkonomiske liv: at beskatningen ikke mé
hindre den personlige og kapitalmsssige

| indsats, som skaber nye veerdier og nye
betale helt op.i nseerheden af 60 pet. Man kan |

erhvervsmuligheder, og ministerens .ud-

- talelser viser jo, at han er enig heri. Ma
 jeg forevrigt foje til: ikke mindst for menne-

sker med mellemindkomster er det sd uhyre
vigtigh, at de ikke af skattestigningen af-

- skreekkes fra en sterre produktiv indsats.

- Udfra disse synspunkter er det ligeledes,
man mé erkende, at det nuverende ind-
komstskattesystem er behwftet med den
fejl,  at beskatning af -en oget indkomst -

rammer for hardt det ferste ar, og at dette

utvivlsomt efterhdnden modvirker lysten
til-at gore en gget arbe]dsmdsats og lysten
til at labe en risiko. Det ma ogsa erkendes,
at denne fejl rammer ofte netop de unge,
der arbejder sig frem, og hvis indteegt derfor

‘| er stigende, og ligeledes rammer den, der

har steerkt svingende indteegter, forholdsvis
steerkt. Det er denne fejl, som det er op-
gaven at rette, og det er en skatteteknisk
opgave, som kan lgses, uden at skattefra-

dragsretten- ophaeves.

T denne forbindelse er det" mteressant
at se pa tabel 1, der findes i redegmelsen
Denne tabel viser, med hvor meget skatten
forhgjes indenfor de forskellige indteegts-
grupper, nar mdtaegten stiger med 1.000 kr.,
henholdsvis nir: skattefradragsretten opret-
holdes, og hvis ministerens forslag gennem-
fores med skattefradragsrettens bortfald.

Det viser sig, nir man ser denne tabel
igennem, at ministerens forslag, der tilsigter
en mindre forskydning i byrdefordelingen
samtidig ‘med -skattefradragsrettens bort-
fald, rent faktisk har til felge, at en stigning
i mdtaegt i de fleste tilfeelde medferer en
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sterre beskatning af denne merindkomst,
end det nugmldende beskatningssystem
medferer. Man vil af tabellen se, at efter
ministerens- forslag vil- beskatningen af en
merindkomst for de fleste indkomster fra
6 000 kr. og opefter blive storre end efter de
gaeldende regler. Ser man alene p4 det forste
ar, efter at indkomststigningen er indtradt,
er- skatteforhojelsen ganske vist betydehgt
storre efter den gmldende ordning, men
ministerens forslag om skattefradragsrettens
bortfald medferer ikke, at den egede ind-
sats med ogede indtwgter beskattes lavere
over en lengere periode, tvertimod, den

. beskattes steerkere, netop det modsatte af

det, den h;zqtaerede mlmster siger at han

t1151gter

Det er altsd kun det forste &r, at det
nuverende system — altsd for de fleste
indkomstgruppers vedkommende — med-

forer en sterre skat. P4 dette punkt ligger
det nuvarende skattesystems store svag-

hed, fordi det netop er det farste ars storre
skat den enkelte seerlig hefter opmeerksom-
heden pa, nar-det -overvejes, om man skal
gore en indsats for at opnd en sterre ind-
teegt. Denne svaghed 1 det nuveerende
system vil jeg gerne tilsige ministeren det
radikale venstres medarbejderskab til at
4 fjernet, og den kan fjernes, selvom
vejenl hertil, der antydes 1 redeggrelsen,
formentlig ikke er farbar. Til gengeeld: fore-
slar jeg, at den ‘hejterede finansminister
nu vil love mig, at han ikke mere spger
at fa folk til at tro, at denne fejl kun kan
rettes ved skattefra,dragsrettens bortfald.

Den diskussion, der har veret fort, og
de' oplysninger, der nu foreligger, har da
gennemhullet - en reekke af de argumenter,
der oprindelig fremfortes for fradragsrettens
bortfald. Derfor kan efter mit sken kravet
herom nu laegges‘ til' side og krefterne
seettes ind pad ad andre veje at fjerne de
vanskehgheder, som  skattefradragsretten
har medfort pa det enkelte punkt ]eg her
har nsevnt.

Ma jeg i tilknytning til udtalelser, der

er fremsat fra anden side, sige, at det fore-
kommer mig, at man i redegorelsen skulle
have' udeladt sammenligningerne - mellem
indkomstbeskatningen i Danmark og: i 4
andre lande. En sammenligning pa det her
benyttede grundlag er mere misvisende end
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vejledende. Det er klart, som det er n®vnt,

at indkomstskattens h@]de i landene pa-
virkes af, hvor omfattende forbrugsbeskat-.
ningen, e]endomsbeskatmngen og formue-
beskatningen er, ligesom fordelingen mellem

stats- og kommunale opgaver pévirker

indkomstskattens: hgjde; men nar’ der,
som, 1 redeg@relsen, er- set bort. fra alle
disse forhold, ma nedvendigvis en sammen-
ligning. af’ mdkomstbeskatmngen blive neer-
mest. veerdiles.,

~Jeg vil gerne knytte nogle bemaerkmnger
til udtalelser, der er fremsat af det srede
medlem hr. Thorkil Kristensen. Det serede
medlem gjorde opmeerksom pi, at den
skatteudligning i forholdet mellem stat og
kommuner, ogsd i forholdet mellem kom-
muner indbyrdes, som tankerne var sé
steerkt optaget af i 1930erne, nu i stort
omfang har fundet sted ved, at byrderne er
overfgrt til staten. Det er i nogen grad
rigtigt, men slet ikke i det omfang, som
det wmrede ‘medlem gav det udseende :af.
Det eerede medlem sagde, at i 1930erne
udgjorde statsskatterne ca. 12 pet. af
nationalindkomsten og kommuneskatterne
ca. 8 pet. deraf, medens statsskatterne nu
udger 17~ pet. af nationalindkomsten- og
de kommunale skatter stadig kun -udger
8 pct. deraf. Men den vesentligste &rsag
til, at statsskatterne nu udger en langt
sterre procent al nationalindkomsten, er
jo ‘slet “ikke; som det serede medlem - gav
det udseende af, at byrderne i s& stort
omfang "er ﬂyttet fra kommunerne - over
til staten, nej, det skyldes, at militeer-
budgettet siden 1930erne er foreget siledes,
at- det nu udger 3—4 pet. mere- af’ helo
nationalbudgettet end dengang. Med andre
ord, statsskatternes andel i nationalind-
komsten er ikke i disse &r steget fra 12 til
17 pet. pé grund af overflytning af byrderne
fra- kommunerne; nej, forholdet er det, at
de kun er- steget af den grund fra 12 til
13—14 pct.; den yderligere forhojelse af
statskatternes andel af nationalindkomsten
pad 3—4 pot. skyldes militerbudgettet.
Vi kan have forskellige meninger om den
politik, der har medfort -dette, men- den
faktiske drsagssammenheeng mé jo ikke
tilslores, og den kan nok give os alle anled-
ning il alvorhge ﬁkonomlske og ﬁnansmlle
betragtnmger

Ma ]eg 88 endv1dere sige til det serede
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medlem hr. Thorkil Knstensen at jeg
tilslutter mig hans enske om, at over-
vejelserne vedrarende devfremtidige afskriv-
.ningsregler nu:ma fores til en afslutning.
De. ekstraordinere afskrivningsregler, der
indfortes i &rene . lige efter beswmttelsen,
har utvivlsomt i betydelig -grad veeret
medvirkende til et steerkere valutaforbrug,
end der i vor gkonomi er saghg begrundelse

for. Der er i disse 4r:pd mange omrader .

-sket kolossale investerings- og kapital-
anleeg, som er foretaget af skattememssige
grunde, og som ikke har haft. tilstraekkelig

erhvérvsekonomisk begrundelse Det er.et

‘sporgsmal, der faktisk ogsa henhfzsrer under
kommende valutaoverve]elser

. Jeg kan ogs& give det swrede medlem hr.
Thorkil Kristensen tilslutning til den. rent
gkonomiske . betractmng, han fremsatte,
at-hvis der:sker en nedswmttelse af statens

forbrug med 100 mill. kr., da har dette

sikkert, i mange tilfzelde i hvert fald, en
storre forbrugsbegreensende. virkning end
udskrlvnlng af 100 mill. kr. i-nye skatter.
Det er ogsd noget, vi mé .tenke pid i den
naermest kommende tid.

- Derimod ma jeg pa et andet punkt tage
et forbehold overfor det srede medlem hr.
Thorkil Kristensens betragtninger. Nar vi

stér overfor at skulle gennemfpre en Varlg‘

' skattereform, da tror jeg ikke, det gar an
184 hgj grad, som det wrede medlem gjorde
det, at krmve, at det kommende skatte-
system pa alle punkter skal preges af den
gjeblikkelige gkonomiske og valutamsessige
situation. Ekstraordinwere ekonomiske for-
“hold kan kreve ekstraordmsere og midler-
“tidige eendringer i skattesystemet men de
bor ikke vesere normgivende for en varig
skattereform.

Jeg skal med disse ord slutte, idet jeg
anbefaler loviorslagene til en saglig og grun-
dig behandling. Men ]eg anbefaler ogsé,
-at der nu tages fat pi et meget energlsk
arbejde. Folketinget kan ikke vesre bekendt
stadig. at udswtte den store skattereform.
Forhandlingerne og undersggelserne ved-
rorende dette spergsmél har nu stdet pd i
17 ar, og for hvert ar, der er giet, siden den
store skattekommission - blev. nedsat for
17 &r siden, er nedvendigheden af en reform
blevet stadig. mere patrengende.

“ 2/, 55: 1. beh. af lovforslag vedr. skattereform.,

2380

Alfred Jensen: Ogsi jeg vil gerne under-

"strege ngdvendigheden af, at den s& lenge

planlagte og diskuterede revision af skatte-
lovgivningen nu bliver gennemfort. Det er -
urimeligt og forpvrigt ogsd uforsvarligt at
fortsette med den sammenflikkede. og for-
lappede lovgivning, vi har p4 dette omrade.
Alene de tekniske og administrative for-
hold ger en omlegning nedvendig. Men
bortset herfra er hensynet til en omlaegnmg
af byrdefordelingen af skatterne pa be-
folkningsgrupperne jo endda af sterre vig-
tighed, og det gor endringen endnu  mere

-nedvendig.

Tor det store flertal af befolkmngen er
skattetrykket uhyre hérdt; det drejer sig
om de medborgere, der har smé og mellem-
store. indkomster. Det er temmelig store

belob, de mé rykke ud med i direkte skatter,

men hertil kommer jo, at den indirekte
beskatning hviler ulige hirdt ps den samme

‘del af befolkningen, og man mi faje til,

at netop denne del af befolkningen ogsé
barer en hel del byrder i form af bidrag til
sociale forsikringer.

De loviorslag, der her er til behandhng,
og som vi tidligere har diskuteret, imede-
kommer i stor udstraekning hensynet‘ til de -
tekniske og administrative forhold, selvom
der -er spergsmal, som ikke bliver lest i
denne forbindelse. Men hvad angér hen-
synet til manden med den lille indkomst,
stiller forholdet sig noget anderledes. Jeg
skal ikke l;egge skjul pa, at der er fremskridt
sammenlignet med den lovgivning,der geelder

i dag, men sndringerne er ikke s& omfatten-

de, som de ber vere; der gennemfores ikke
den lettelse i skattetrykket, som er onsket
af de omtalte . befolkm'ngsgrupper, og som
er nedvendig.

. Jeg skal ikke komme ind pé de betragt-
nlnger jeg gjorde gwmldende i maj méned
i fjor, da de tilsvarende loviorslag var til

behandling, jeg vil som andre ordigrere

henvise til de udtalelser, jeg fremsatte ved
den lejlighed. De f& sendringer, der er gen-
nemfort, og som er medtaget i forslagene
som folge af esendringer i lovgivningen og
ansket om en vis aftrapning angdende kom-
munernes forhold, finder jeg ikke anledning
til at knytte bemsrkninger til.

Derimod vil jeg gerne sige et par ord
om redegorelsen angdende skattefradrags-
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retten. Materialet forekommer ogsd mig
bade interessant og oplysende. Jeg forstédr,
at andre ordfgrere har faet den opfattelse,

at -derefter er der ingen begrundelse for |

afskaffelse af skattefradragsretten, nar-det
gelder statsskatten. Jeg har nu ikke fiet
den opfattelse ved at lese materialet. Jeg
er tveertimod blevet bestyrket i den opfat-
telse, at det er mere rationelt at afskaffe
denne fradragsret, naturligvis under forud-
seetning af, at der sker en tilsvarende afpas-

ning af skatteskalaen. Jeg ma forstd, at |

finansministeren, nir han har lagt vegt pa
at tage denne redegerelse med som tilleeg
til hovedlovforslaget, har en opfattelse i

samme retning. Jeg synes ogsd, det har .

sin betydning bade af hensyn til dette for-
slags hidtidige historie og dets videre skeeb-
ne, at vi har faet en sidan redegorelse.
Materialet viser, hvad vi leenge har vidst,
at skattefradragsretten ikke er nogen bremse

pé -beskatningen af de smd og mellemstore -

indkomster, og at derfor de, der har talt
884 meget om, at det var borgernes veern
mod skatteplyndring, ganske givet ikke har

talt -den jeevne mands, manden med den :

mellemstore indkomsts sag,” men -udeluk-
kende har forsvaret de store - indtegters

interesser. Jeg ser nok af materialet, at

den bremse, man hidtil har troet der var

pa beskatningen ‘af de store indkomster, -

ikke er tilstede i fuldt omfang, men jeg
vil dog tro, at nir man tager procenterne,

der skal sté 1 skatteskalaen, og indteegternes -
langsomme stigning i betragtning, vil det

blive vanskeligt at komme op i. den be-
skatningshgjde for de store indkomsters

vedkommende, som gnskes af den store:
del af befolkningen, som ma slide og slebe .

for; at andre kan have de store indkomster.

‘Derfor synes jeg ikke, der er noget,; der
taler for, at man skal opretholde skatte-
fradragsreglen. Jeg s helst, at den for-

svandt helt, men under alle omstendigheder -
ber den forsvinde for statsskattens ved-
‘| lovforslag, ministeren fremsatte i.fjor. Jeg

kommende.
Det forekommer mig, at de forsvarstaler
der holdes for manden med den store ind-

komst, den udnyttelse af materialet, der

foretages, aldeles ikke virker overbevisende.
Ved at se pd tabellerne far jeg den opfat-
telse, at hvis man skal op til en beskatning
pé over 50 pet. af en indkomst, maé man
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op p& indtegter, der ligger omkring milli-
onen. I det eksempel, der er valgt, regner
man med en indkomst pa over 2 mill. kr.
Jeg tror, enhver vil give mig ret i, at nar
der, efter at skatten er betalt, er en million
tilbage, er det rigeligt til at leve af. Det
forekommer mig ogsé, at der er rigeligh til
at spare op af og til at foretage investeringer
for. Jeg synes ogsé, at man her ber tage
i betragtning, at sidanne indkomster ikke
er dem, der er mest kontrolable,

Jeg vil tro, at det, der i tillegget siges
om indkomster, som stammer fra erhvervs-
livet, ogsd geelder for disse storindkomster.
Der siges, at de gwmldende regler om ekstra-
ordineer nedskrivning af varelagrenes veerdi
og om ekstraordinere afskrivninger - pa
skibe, -bygninger' og maskiner virker ud-
jevnende for-adskillige indkomster, der hid-

| rorer fra erhvervslivet. Jeg vil tro, at ud-

jeevningen ogsé virker til at holde adskillige
store indkomster nede; hvortil' vel endda
kommer, at man heller ikke engang far 'det
fulde belgb med; fordi dette er et af de
felter, hvor det er vanskeligt at kontrolere,

hvad den virkelige indkomst er. Det er jo

betydeligt lettere, nir talen er om.stats-
tjenestemandens og lonarbejderens indteegt.
Jeg: tror derfor ikke, ‘at der her kan findes
nogen grund til at paberabe sig nedvendig-

‘heden af at Opretholde skattefradragsretten.

" Jeg beder ogsd om, at man her erindrer
sig, at indkomster, der er s& store, ikke kan
hidrere fra de pagwldendes eget slid, fra
deres henders arbejde, men stammer fra
udnyttelse af andre. menneskers indsats.

Derved tilegner man sig en del af de goder

og veerdier, som andre mennesker fremstil-
ler. Jeg vil derfor mene, at det kun kan véere
i et sddant lille velhavende mindretals in-
teresse, at man opretholder skattefradrags-
reglen.

Jeg har ogsé bemarket mig, at ministeren
har lavet beregmnger hvorefter de samme
resultater skulle nas med bevarelse af skat-
tefradragsretten, som tilsigtedes med - de

har ikke varet i tvivl om, at med den be-
stdende skattelovgivning var det muligt at
lette skatterne for den mindrebemidlede
del af befolkningen og placere en sterre
del pa dem, der har de store indkomster.
Det er derfor, vi &r efter ar har foreslaet
en eendring 1 hgmngsreglerne, sé for os er
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det: ikke nogen overraskelse. Det, vi venter
pa, er faktisk, at man fir sendringen gen-

nemfort, & den lettelse, disse forslag har

sigtet p&d for de smd indkomster, kunne

‘blive en realitet. Der er jo ikke noget godt

i vente, nir ministeren er s& villig til at
give afkald pad skattefradragsretten, som
han ved fremsemttelsen af de foreliggende
forslag har givet udtryk for, og som han
forovrigh ogsd gav udtryk for i maj maned
i fjor.

Jeg har ved at se pa forslagene natur- -

ligvis gjort mig mine tanker om, at forslaget
om fuld - grundskyld ikke var medtaget.

Da de 16 forslag blev fremsat i fjor forir, :

‘blev det bemserket, at nar en grundskylds-

reform ikke var medtaget, skyldtes. det, -

at grundskyldskommissionen ikke var fer-

dig med sit arbejde. I eftersommeren fik
kommissionen, der behandlede grundskyld- -
store taler om, ‘at overskuddet. pé stats-

sporgsméalet, besked om at gere arbejdet

feerdigt, fordi finansministeren havde brug -
for betenkningen i sine overvejelser af, !
hvorledes skattereformen skulle se ud. Nér |
der fremseettes sidanne gnsker pa baggrund
af de bemeerkninger, der blev gjort-i-maj
méned 1 -fjor, si mitte man jo regne med, :
at der ved denne skattereform ogsé kom
et forslag enten om indferelse gjeblikkelig
af fuld grundskyld eller.om en overgang til :
fuld grundskyld i henhold til det forslag, !
som kommissionen havde udarbejdet, men
| realiteten veere den, at det bliver manden

noget sddant er ikke tilfeldet.

Jeg kan' naturligvis gette pa, hvad &r- -

sagen hertil er. Det kan vel nmppe veare den

omstendighed, at ministeren i forbindelse

med boligstetteloven har stillet ‘et forslag

om overordentlig skat af fast ejendom til -
staten, fordi denne skat jo kun vil komme |

til at ramme dem, der bor 1 etagebebyggelser,
og der pa ingen mader kan vere tale om,. ab
der vil ske en lettelse i kirene for dem, der
bor til leje i ejendommene. Den ekstra skat

pa fast ejendom vil blive veltet over pa .

lejerne, og det er i allerhgjeste grad den
mindiebemidlede del af befolkningen.  Jeg
mé derfor have den opfattelse, at nar dette
forslag ikke er medtaget, s& mé det veere af
hensyn til storgrundejerne, til landbruget,

58 mé. det veaere, fordi ministeren ikke on- .

sker at hente de 80 mill. kr., der her er
foreslaet, frem til en skattelettelse for den
mindrebemidlede del af befolkningen. Vi
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erkender, at man ved at inddrage jordren-
ten kan foretage en omlegning af skatten,
men vi er ogsd klar over, at man kan gen-
nemfere en sddan foranstaltning  uden at
foretage den skatteomlegning, som den
mindrebemidlede . del af befolkningen ven-
ter sig, og det var netop derfor, jeg ikke
var medforslagsstiller til det forslag, der
findes i grundskyldskommissionens beteenk-
ning. Jeg neerede frygt for, at man i stedet
for at fa en skattelettelse ville f4 en skat

| mere, og nar jeg ser pa de planer, regeringen

har, de udtalelser, der er fremkommet om
beskatningen fremefter, s& har jeg ikke

nogen forhdbning om, at dette kompleks

vil blive udnyttet til at sikre en virkelig
lettelse 1 kérene for smakarsfolk.
Indenrigsministeren har udsendt et cir-
kuleere, hvori han opfordrer kommunerne
til at ligne .noget mere i skat pd skatte-
yderne, og. finansministeren :selv holder

finanserne - skal' forgges helst. til 500-—600
mill. kr. Det er klart, at noget sadant ikke
kan gennemfores, uden at de; der har dar-
ligst rad til at betale, bliver bergrt deraf.
Jeg-ved ikke, hvilke planer der sysles.med,
og endnu mindre, hvad der kan komme ud
af de forhandlinger, der fores, men jeg foler
mig overbevist om, at hvilke foranstalt-
ninger disse planer end wil. blive draperet
med i form af skat p& store indkomster-eller
eventuelt sociale foranstaltninger, sa vil

med den beskedne indkomst, der bliver sat
ind imod. Det er hans forbrug, der skal
rammes, det er hans forbrug, der skal skeeres
ned, og det er-ham, der skal yde bidrag
til statskassen. Om det s& skal ske pa den
ene eller den anden made, kan jeg ikke vide,
men det er i og for sig ogsd ret underordnet,

1 om det bliver som direkte:skat, som told,

forbrugsafgifter eller omséetningsafgift. Det,

" man er ude efter, er at tage noget fra den,
som faktisk ikke har mere end fra- hinden

og i munden. Jeg kan ikke se, at den skatte-
hunger, som ministerens tale er udtryk for,
giver noget som helst hab for de mindre-
bemidlede om, at skattétrykket vil blive
lettet. Jeg vil tveertimod regne med, at man
vil stile efter endnu flere skatter, og selve
landets politik peger ogsé i den retning. De
stigende - militeerudgifter vil fortsat stille
krav, krav, der er s& store, at det ogsa vil
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komme til at g& ud over befolkningen, ud
over skatteyderne.

Jeg har med interesse hort de bemseerk-
ninger, der fremseettes om udgiftsreformen,

og jeg kan ikke se, at der er megen trest

-at hente for det arbejdende folk i de taler,
-der 1 tinget er fremsat herom bade i gar og
i dag, eller i de taler, .der holdes udenfor
folketinget. De besparelser, man swetter ind
for at opnd, er pd sociale omrader, altsd pé
de omrader, hvor sméikérsfolk har haft let-
telser. Man kan selvfslgelig spare pa berne-
tilskud, man kan spare pa tilskud til bolig-
byggeriet, man kan tage fat p& meelketil-
skuddet, man kan skeere ned pé udgifterne
til sygehusveasen, .til sundhedsveesen, til
undervisningsvaesen, men hvem. er det, der
kommer til at betale? Det er ham, som vi
star og diskuterer om at.skaffe en skatte-
lettelse, og det nytter jo ikke meget, at man
skaffer en nedgang 1 statens udgifter og
méske ogséd pa papiret kan lave en lettelse i
“beskatningen, hvis de, der i forvejen har
for lidt i indkomst, for lidt til at klare dagen
og vejen, kommer til at betale mere i det
daglige. Hvordan man end vender og drejer
de udgifter, der nu. angribes, enten det er
udgifter til foranstaltninger af social eller
kulturel art, er disse gennemfort for at hojne
den sociale standard, en heojnelse, som foltes
nedvendig. Adskillige er gennemfort for at
lette karene for dem, der havde en sidan

lettelse behov. Der er ikke noget som helst,.

der godtger, at smakarsfolks vilkar er for-
bedret i en sddan grad, at disse foranstalt-

ninger — det veere sig foranstaltninger
indenfor sygehusvemsenet eller med andre
sociale formil — er blevet overfladige.

Tvertimod, forholdene er siledes, at man
bor fortsette. med dem. Derimod synes jeg
nok man kan sige, at de, der har de store
indkomster, ikke har fiet deres forhold for-
ringet 1 en sddan grad, at man ber tale om
at skabe lettelser for dem. Tveertimod er
der intet til hinder for, at man fortsat her
kan opretholde den nuverende. beskatning,
ja, man kan endda ege den, forsavidt det
skulle veere nedvendigt. ,
Jeg horte ‘med interesse, at-det eerede
medlem hr.. Thorkil . Kristensen lagde s&
- stor omsorg: for dagen for aktieselskaberne
. og de store grundbesiddere, men det undrer
mig, at der ikke.blev lagt nogen omsorg for
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dagen for de mange hundredtusinder, som
slider og sleeber og skaffer de vardier frem,
som. Danmark mi have for at eksistere. og
for at eksportere. Det slid har betydet, at
der eksporteres-langt mere nu end tidligere,
og det burde betyde, at den karrige ind-
komst, man far for sine nevers arbejde,
ubeskédret kunne bruges, uden at man skulle
bave skyld for at fradse og edelmgge lan-
dets gkonomi. - . :

"~ Man kan selvielgelig let st4 her og tale
om, at forholdene er helt anderledes nu
end i 1930erne, arbejdslesheden behgver vi
ikke at have -opmarksomheden henvendt

pa. Ja, det kan méske veere godt nok.for

dem; som har deres sikret, men man skal
ikke se. bort fra,.at vi stadigveek har et
arbejdsleshedsproblem. Det eksisterer ikke
alene dér, hvor vi har arbejdsleshedseer,
i Jylland, men over det ganske land. Vi
havde sidste ar, da beskeftigelsen var rela-
tiv god, en ledighedsprocent for hele 4ret
pé-8. Aret i forvejen 13 den pi 9,2 og i

1952 pa 12,5. Ja, der er maske dem, der

mener, at det er i sin orden,-at vi har en
sadan ledighedsprocent, og at bare vi kan
komme ned under 10 pct.s ledighed, er
dette sociale problem klaret, s& er der fuld
beskeeftigelse. Jeg ville onske, at erede
medlemmer, der udtaler sig si letferdigt,
provede at swtte sig i den arbejdsloses sted,
provede at swtte sig i de menneskers sted,
der har frygten for afskedigelse inde i sig
praktisk talt hver dag, for det er adskillige
tusinder, for ikke at sige op imod hundred-
tusinder. Det burde man tage i betragtning,
nidr man diskuterer disse spergsmal; sd
kunne det vere, man fandt frem til helt
andre konklusioner end dem, man nu er
néet til. o :

 Det er ievrigt bemerkelsesveerdigt, at
ndr man taler om at. spare pa udgifterne,
taler man praktisk talt ikke om militeer-
udgifterne. Ja, det konservative folkeparti
har talt om.dem, men det blev sagt, at de
méatte absolut ikke reres, dér métte ikke
skeeres ned. Regeringen havde i sommer og

1 efterdret den opfattelse, da den syslede

med nedskeeringsplaner, at nar -der skulle
skeeres ned,  kunne man ikke g& udenom
de militeere udgifter, men -métte foretage

‘besparelser deér, ja, jeg tror ogsd, man brugte

ordet nedskeeringer. Det var rart at vide
nu, da man forhandler om disse problemer,
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om regeringen har forladt denne opfattelse

og nu gar ind for, at militerudgifterne ikke |
skal reduceres, men tvertimod stige i samme’

takt,  méske endda i-stwrkere: takt, end

indtil sommeren 1954, Jeg forstar s& ud- -

‘meerket godt, at disse problemer er blevet
draget frem i denne forbindelse, for der er

.den ngjeste sammenhseng mellem dem og

skattelovgivningen. Jeg erkender, at vi ikke
her har lejlighed til at drofte alle disse
problemer, og det har: vel heller ikke veeret
tanken, hverken fra regeringens eller fra
de gvrige ordfereres side, si jeg skal ikke
komme ind pi yderligere betragtninger i
denne retning. Jeg selv og andre medlem-
. mer af mit. parti har s ofte gjort opmeerk-

som pa, at Arsagerne til vore finansielle og -

wkonomiske vanskeligheder ikke. ligger i
- befolkningens forbrug, men i den forte poli-

tik, i den oprustningspolitik og den handels- -

_politik, der er blevet fert. Det er her, der
skal settes ind. :
Hyvis man skal gore sig hib om at skabe

Jettelser i beskatningen for smakarsfolk, og
hvis der skal gennemfores lettelser, som
virkelig betyder noget, bliver. man nedt til
at endre landets politik. Al den anden
tale om: nedskering af udgifterne for at

_skabe skattelettelse, nir man gar udenom
. en‘sndring af oprustningen og af landets

- almindelige politik, er i virkeligheden fjernt -

_fra realiteterne. Jeg har, da skattereform-

forslagene var til behandling i fjor, udtrykt -

_vor sympati.for de bestrabelser, der blev

_gjort for at skabe en lettelse i beskatningen

for de sm& og mellemstore indkomster. Jeg
. har sagt, at vi ikke synes, at man med disse
forslag nar: det tilstreekkelige, men vi-er
interesseret i, at disse bestreebelser - fores
videre, og enhver indsats for at lette skatte-
trykket pa de sma indkomster vil blive
stottet af vort parti. Vi vil swtte ind for, at

_skattelovgivningen- endres, s& den mindre-

bemidlede fremefter ikke kommer. til -at
 betale mere i skat af hver tjent krone, end
. han gjorde for anden verdenskrig. -
Med disse bemerkninger kan jeg. tilsige
151 o
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en velvillig indstilling fra vort parti overfor

forslagene. Jeg haber, at jeg kan fa lejlighed
til at -udtale. mig om enkelthederne, nir
forslagene kommer til anden behandling. -

Yiggo Staréke: 'En skattereform,’ der til-
sigter en betydelig forenkling:af det be-

stdende skattesystem, ma betegnes som et
stort, teknisk fremskridt, ‘der har veerdi,

men -en ‘skattereform, der ikke i veesentlig
grad drejer sig om. lesningen af selve skatte-
problemet, selve sporgsméilet om en stands- -

‘ning, en afgrensning eller enafvikling af®
| skattesystemet, er kun et teknisk forslag
og betegner ikke noget reelt socialt frem.-

skridt i sig selv. . - : -
Normalt er arsagen til skatterne de offent-
lige udgifter, som felger af de -offentlige
opgaver, men siledes som skattelovene er
udformet her i Danmark, kan de i sig selv
veere en fristelse for det offentlige til at

pétage sig yderligere opgaver, der medforer

yderligere udgifter, siledes at disse to ting

i mange retninger horer sammen. Hvad det -
egentlig er, folkestyret skal styre, er aldrig
rigtig blevet afgreenset. Der er aldrig trukket

nogen grense for, hvilke opgaver de enkelte

borgere skal lgse selv, og hvilke opgaver der

ber overtages af staten og kommunerne,

og dér ligger maske i gjeblikket et af de

allervigtigste problemer for folkestyret og

dets bestaen. v
“Skatter i den form, hvori vi har kendt

‘dem, her i landet i det sidste halve &rhun-
drede, er en form for ekspropriation. Skatten

overforer ejendomsretten og - dispositions-
retten over en storre eller mindre del af bor-
gernes indteegt. og formue. til det offentlige
og betegner derfor en slags socialisering. Det
hovedproblem, som stadig er aktuelt, er
forholdet. mellem det levende folk og deén
administrative organisme -indenfor folket,

som man kalder staten. Folket, samfundet..... .

som helhed, er meget eldre end staten. Sta-
ten har:opgaver i samfundets tjeneste, og -
for at kunne lose disse opgaver mi staten

" og det offentlige have indtegter. Disse ind-

teegter kom. oprindelig fra det, som naturen.
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har givet menneskene, og de veardier, som

samfundet som helhed skaber og opret-
holder, det territorium, som, folket lever pé,
grundvolden for det hele, jorden, naturen og
dens rigdomskilder. Skattens oprindelse
haenger vistnok sammen med beskatningen
og krigsbyttet i omliggende undertvungne

stater, den er en form for tribut, for pro-

skription, som oprindelig kun blev opkrevet
hos fremmede. Af hvem tager jordens her-
skere told og skat, af landets egne bern
eller af fremmede, blev der spurgt i sin tid.
Af de fremmede, men efterhinden har det
for magthaverne veeret en naturlig tanke at
fore skatten over til landets egne bern. Det,
der skiller en retsstat fra en magtstat, er,

at i en retsstat er de midler, som samfundet

far til statens opgaver, midler, som man har
ret til at tage, og de er derfor en slags

skyld, hvorimod samfundet i magtstaten

anvender midler, som den i og for sig ikke
har ret til at tage, men som den har magt til
at tage, og det er det, vi kalder skatter.
Statens og. det offentliges opgaver falder
i det veesentlige i to grupper: de udgifter,
som skyldes samfundets indre forhold, rets-
veesen, domstole, - vejvewmsen, trafikveesen
0. 8. v., og de opgaver, som ligger udenfor
-landets greenser, siledes hmvdelsen af lan-

‘dets forsvar og varetagelsen af dets in-

“teresser gennem udenrigstjenesten. De funk-
tioner, som danner grandlaget for beskat-
ningen, kan vare varierende. Det oprinde-
lige er den klode, vi lever pa. Den er den be-
tingelse, som vi ikke kan undveere. Jorden
‘er grundlaget for landbruget, man kan
ikke drive landbrug uden jord, man . kan
ikke bygge huse uden jord, man kan ikke
udfpre arbejde uden en arbejdsplads eller
“drive hdndveerk og industri uden rastoffer og

naturkreefter. Det, som skabes ved menne- -

skenes bearbejdelse af jorden, er den funk-
tion, som vi kalder produktion, det ska-
bende erhverv, og meningen med produk-

tionen er at mette menneskenes forbrug.

Menneskene har imidlertid en vis evne til
~ at begrense deres forbrug og spare noget
af det op, og det af produktionen, som man
ikke bruger, kalder man formue. Den del af
formuen, som man derefter anvender til en
ny produktion, kalder man kapital. Vi er nu-

tildags flere mennesker, vi har opsparet
storre formuer, vi har skabt sterre antal
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veerdier ovenps jorden, men stadigvak
er jorden fundamentet for hele samfundet og
menneskenes liv. Det er den betingelse, som
ikke kan undveres, og jo hejere vi bygger
samfundets bygning op, jo storre arbejds-

skabte veerdier der skal std og virke i sam-

fundet, des sikrere m& fundamentet “vaere,
des sikrere ma det legges.

Den serie af lovforslag, der sammenfattes
under det, man kalder skattereformen, disse

16 lovforslag, repreesenterer et omfattende

arbejde. De er i sig selv indviklede, men nar
man tenker pa, at de love, som de skal er-
statte, er endnu mere indviklede, fir man
en forestilling om, hvor vildt vort skatte-
system egentlig er vokset. Da jeg ikke var
tilstede i fjor ved forste behandling af disse
nu genfremsatte lovforslag, skal jeg frem-

swtte nogle ganske f& bemerkninger om

hovedlinierne, men ikke g .ind pa detail-
lerne. P R ,
Jeg synes, der er store fremskridt i den-

hojterede finansministers lovforslag, bl. a.

at man 1 fremtiden kun skal have stats- og
kommuneskatter, medens en lang rakke
andre skatter, som f. eks. feelleskommunal
skat, tillegsindkomstskat og kommunal sel-
skabsskat, afvikles. Med hensyn til forslaget
om, at selve veerneskatten afvikles, vil jeg

gerne tillade mig at sperge den hejterede

finansminister, om det ikke ‘er praktisk,
som retsforbundet i sin tid har gjort sig til
talsmand for, at de udgifter, der skyldes
forhold udenfor landets granser, udgifter,
som danske politikere og myndigheder egent-

lig ikke har det direkte ansvar for, betales

pé-een konto, hvorimod de indre udgifter,
som man kan gere danske politikere og

myndigheder ansvarlige for, betales pa en

anden konto, for ellers kan den internatio-
nale situation i givet fald tilslere ansvaret
for uheldige indre administrative og politi-
ske skridt., B SR

Bortfaldet ‘af den lange rmkke love,: f.
eks. lovene om forsergerfradrag, hustru-
fradrag og bernefradrag, der erstattes med
en lov om bernetilskud, er noget, som egner
sig til diskussion i et udvalg.

- Det nye personlige fradrag — for et sogte-

par 5000 kr. ved skat til staten og 3 000 kr.
ved skat til kommunen -— betyder en
udvidelse af eksistensminimet, som man
allerede tumlede med i forbindelse med
skattelovene i 1903, :
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Det er ogsd et stort teknisk fremskrids,

at man prover at komme bort fra den bro-

gede vrimmel af vekslende procenter og be-

regninger, som tidligere love har veeret fulde
af, og forsgger at finde frem til faste pro- -
center. Spergsmalet om fikseringen og den
delvise afvikling af bygningsskatterne inden- -

for den amtskommunale ejendomsskyld- er

ogsi et interessant: problem, som der ber

ses p& i udvalget.

- Det er mit skon, at den hejteerede mini- -
sters forslag medferer en meget betydelig
forenkling. af skattelovgivningen, giver en -

bedre systematik og, savidt jeg kan skenne,
vil medfere store administrative bespa-
relser. Jeg vil i denne forbindelse tillade mig
at sperge den hgjterede minister, om han

‘har noget sken over, hvor store disse ad- |

ministrative besparelser vil kunne blive.

En lang reekke af tidligere, indviklede skat- -
ter med indviklede beregninger bortfalder, -

og de indregnes nu i et feerre antal skatter,

‘men selve skattebelobets storrelse soges
ikke @ndret; -og derfor er denne foresliede -
skattereform ikke nogen udgiftsreform. Men '
det er jo i virkeligheden dette sidste pro-
blem, der mest interesserer skatteborgeren, '
for' det, skatteborgerne. egentlig. gnsker at -
opna, er jo en afgreensning af skatterne, et -

skattestop, en nedsamttelse af skatterne.

skattefri, vil jeg sige, at man ma jo vare

“klar over, at i realiteten betales formue- |
skatten mnormalt af folks indkomst. Hvis |

den ikke betales af indkomsten, er folk
nedt til at realisere deres formue, og det
kan jo normalt ikke vzere det, skattevasenet
skal sigte efter. Méske burde man forhaje
grasnsen for det skattefri belgb. I den hgjt-
@rede finansministers forslag er der pé
enkelte omrader nydannelser, hvor skatte-
veesenets revier ligesom udvides. Som eksem-
pel vil jeg nwvne forslaget ‘om, at formue-

skatten 1. fremtiden. skal omfatte indbo,

gangkleder, kunst og. smykker, i det om-
fang veerdien overstiger 100000 kr. Jeg tror,
dette er en betenkelig ting, for det kan
maske f4 folger til skade for kulturlivet her-
hjemme, som bagefter ikke kan repareres.
Det er rigtigt, at det ikke er jevne, fattige
mennesker, som.ejer store verdier i kunst,
" men hvis-der- hos en enkelt mand f. eks.
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findes et ganske overordentlig kostbart |

| maleri og han som falgeaf en wndring i for-

mueskatten og- hele beskatningen bliver
nedt til at realisere det, er risikoen for, at
det gar ud af landet. og gir til Amerika,
meget stor. I Amerika er der i gjeblikket en
meegtig, vignende interesse for kunst,
gammel kunst, dels fordi man kan lide at
se pi den, dels maske af snobberi. Neesten
bver eneste amerikansk by, bade i Nord-
amerika og i Mellemamerika og méske ogsa i
Sydamerika, prover at opbygge museer;
de har midler at. kebe for, og de suger til
sig. De har pragtfulde samlinger derovre,
men har dem langtfra memttet op, som de
gnsker. Jeg vil tillade mig overfor den hgjt-

-wrede finansminister at pege pé et eksem-

pel, som méske allerede er en foruddiskon-
tering af lovforslagets gennemforelse. ,,Poli-
tiken® havde den 22. februar en stor 3-spaltet
annonce: Gamle malerier til Amerika —
og det er ikke gamle udenlandske malerier,
men danske kunstveerker, som eftersporges
dér. Jeg vil derfor henstille til den hejterede
finansminister at tage disse ting med ind i
sine overvejelser, idet jeg ved, at der i
mange kunst- og kulturinteresserede kredse
er store betznkeligheder ved denne udvi-
delse af formuebeskatningen.

" Hvad angdr den mellemkommunale re-

| fusion og den tilleegsskat til kommunerne,
Om formueskatten til staten, af hvilken -
de forste 30 000 kr. efter forslaget skal vare

som skal danne en kommunal udlignings-
fond, er der, sividt jeg kan skenne, her
den ulempe, at grundskylden i en kom-
mune ikke regnes med ind i den procent,
hvorefter udligningen skal forega, hvilket
maske kan komme til at modvirke kom-
munernes interesse i en grundskyld. Ende-
lig har det” — som ogsd fremhesvet af
andre srede ordferere i dag — den store
ulempe, at man pa denne méde vil ligesom:
stimulere kommunernes trang til at bruge
pengene selv. Man vil risikere, at der sattes
ganske overflodige og ungdvendige cykel-
stier i arbejde, store bassiner med guldfisk
og svaner i; det er jo i og for sig ubegreenset,
hvad der kan bruges i den retning, og det vil
jeg tro er en farlig konsekvens, som man ogsd
skal overveje, inden man gar den vej.

Ogsa virkningerne af den foresldede kapi-
talvindingsskat synes jeg der er grund til
at se meget ngje pd. Kapitalvindingsskatten
vil vistnok medfere en betydelig admini-
stration, og den vil, hvor det drejer sig om
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udbetaling af livsforsikringer og pensions-
forsikringer, ramme mange af de pagel-
dende, som i forvejen er ramt meget hardt
ved den forte kronepolitik, ved den be-
tydelige reduktion af kronen. Fradraget for

kapitaltab kan man ogsd undersege. Selve .

kapitalvindingsskatten vil p4 en made vare
en skat pa inflationen, pa kroneforringelsen
~og vil veere en opfordring til staten og po-
litikerne til fortsat inflation, fordi man pa

den ‘made vil kunne 14 egede skattebelgb :
ind. Inflationen og kroneforringelsen har
i hgj grad ramt sparerne, selvpensionisterne, -

de forsikrede og de gamle, og ved krone-
forringelserne stiger jo veerdierne pa jord,
pé fast ejendom, pa maskiner og varelagre.
Kapitalvindingsskatten vil ogsi hindre, at
mennesker bytter girde eller bytter huse;
den vil legge sig i vejen for den jeevne mands
- mulighed for at f4 sit eget lille hus, idet han,

hvis -han skal erhverve en gammel villa,

som. f. eks. er steget fra 15 000 kr. til 35 000
kr., og han bade skal prwmstere en udbeta-

ling og betale en kapitalvindingsskat, ikke

vil veere i stand til at f& huset.

At den hgjteerede finansminister gennem
sine lovforslag — ved den ensartede kom-
munale skat — ligesom ophewver skattelyet,
kan méske vare uheldigt; for dette, at de

kommunale skattesatser: nogle steder er -

lavere, er ofte udtryk for en dygtig, spar-
sommelig og nejsom administration, og .den

bor ikke straffes; den ber tvartimod frem-.

mes og belgnnes. . -
Skattefradragsreglens ophevelse har vee-

ret et meget stort diskussionsemne. I virke- .

ligheden er skattefradragsreglen kun ‘en ret
lille - detail - indenfor- - skattelovgivningen.
Principielt er ophavelsen af skattefradrags-
reglen fastholdt i den “hgjtwrede finans-
ministers lovforslag; men i sin fremswttel-
sestale understregede den. hejtarede mini-
ster til slut, at' han, som udtryk for rege-
ringens forhandlingsvilje, ville udtale, - at

hvis det skulle veere nedvendigt for op--

nielse af et resultat, var:regeringen villig
til at opgive gnsket om at {4 fradragsretten
begreenset. Den' hgjteerede finansminister
indremmede, at skattefradragsreglen lmg-
ger en slags loft — selvom det er et elastisk
loft — over beskatningen; men selve skatte-
- fradragsreglens riddere — sewrlig de konser-
vative og venstre — er i virkeligheden ikke
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helt oprigtige i deres veeldige kamp for skat-
tefradragsreglen, fordi: disse parfier samti-
dig er tilh®ngere af, at en sterre og stadig
voksende del af beskatningen skal leegges
over pa de indirekte skatter, og for de indi-
rekte skatter. spiller skattefradragsreglen
ikke nogen rolle.. .~ . .. T
Det erede medlem hr. Ollgaard og flere
@rede konservative medlemmer er f.eks.
tilheengere af en omseetningsskat. Den vil
ikke kunne fradrages, og ‘derfor er deres .
steerke modstand mod skattefradragsreglens
ophwvelse ikke helt alvorligt ment. Sverige
har haft en omsetningsskat, :men havde
s& darlige erfaringer med den, at den blev

‘opheevet igen; den viste sig nemlig at vere

progressiv, men destovarre progressiv: i
omvendt retning, nedad. -

Da den hgjterede finansministers forslag
var til behandling her i- fjor, udtalte mit
partis. ordferer, det zerede medlem hr. Oluf
Pedersen, folgende, som jeg gerne vil have
lov til at citere, det star i folketingstidende
1953—b4, sp. 5561: - - - - : s
- Bt grundlaeggende punkt i lovforslaget
er ophwmvelse af skattefradragsretten, og
‘herom vil jeg gerne sige: retsforbundet
vil ikke g& med til afskaffelse af skatte-
- fradragsretten, hvis der ikke i stedet gives
andre og bedre garantier imod skatte-
plyndring; men vi tror, at det er muligt,
og vil ogsd gerne give anvisning herpa.®
Se, en nedswmttelse af skatterne er, sividt
jeg kan se, mulig,” men kun mulig, hvis
man vil g& den strenge offentlige sparsom-
meligheds vej og lmegge grundlaget for en
begyndende skatteafvikling gennem indfe-
relsen af fuld grundskyld. Hvis man kan 3
gennemfort” fuld grundskyld og en streng
offentlig sparsommelighed — den fulde
grundskyld vil kunne bringe jordverdien
ned til nulpunktet, si jorden bliver lettil-
gengelig “for den arbejdende; kommende
unge generation — vil skattefradragsreglen
miste sin betydning og vil derefter kunne
afvikles.  Den' store ulykke, der skete i
dansk politik, da man i 1903 lukkede op for -
bygningsbeskatningen, for indkomstheskat-
ningen, for formuebeskatningen o. s. v., har
jo- medfert en ‘meget betydelig -vekst i
skatterne bade til stat, amter og kommuner.
11903 var de samlede skatter 200 mill. kx.,
i dag ligger de oppe over 6000 mill. kr:
Ganske vist er kronen mindre vewerd, ganske
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vist er vi flere borgere i samfundet til at
betale disse skatter, og ganske vist er der i
disse 50 ar skabt sterre og sterre verdier.

Men samtidig med at man i 1903 lukkede

op -for disse beskatningsformer,  afviklede
man den gammeldags, noget primitive form
“for grundskyld, som man havde i hartkorns-
skatterne. Resultatet er, at de stigende
samfundsskabte jordveerdier og. de andre
stigende -arbejdsskabte faste wveerdier, der
findes p& jorden, har veeret grundlag for
en stedse voksende pantsetning, priorite-
ring, sdledes at prioritetsgeelden fra 1903
indtil nu er steget fra ca. 1145 milliard kr.
til- ca. 20 milliarder kr., hvor man igen
mé tage de samme hensyn til den ringere
kroneveerdi. Det viser sig jo deri, at 1 de
senere 4r er selve prioritetsgeelden en noget
ringere procentdel af den samlede ejendoms-
veerdi. Men de faste ejendomme er jo siden
den sidste kronenedskeering igen steget med
ca. 2 milliarder kr., som endnu ikke skennes
at veere omsat 1 ny prioritetsgeeld.

Samtidig er den sterke vakst i statsgeel-
den og kommunalgelden kommet som folge
af skattelovene af-1903. Medens man tid-
ligere betalte en betydelig'del af grundrenten
ind til samfundet, gik man nu. over til et
system; hvor man betalte grundrenten .i
fremtiden ikke til - samfundet, men: som
prioritetsrente til lanekapitalen. Denne ret-
tighed kunne kapitaliseres og omsmttes. i
obligationer; stlgmngerne kunne ofte forud-
diskonteres og kastes pa markedet og veere
med til at skabe et foreget inflationspres
1 samfundet, og da grundrenten ikke gik
ind i samfundets kasse, var samfundet nedt
til at tage skatter, s& man pa den maéde
kom til at betale to gange. Som felge deraf
opstod der sterre sociale vanskeligheder i
samfundet, hvilket nodvendiggjorde den
sociale lovgivning, som -igen skulle betales
med nye skatter. Den offentlige admini-
stration voksede, hvilket igen kravede nye
skatter, og hver gang skatterne steg, steg
priserne, og-ndr priserne steg, steg pris-
tallet; sé steg lgnningerne, si steg skatterne
igen, og pd den made har dette -system
veeret med til at skrue sig selv opad.

Hvis vi kan bryde denne cirkel ved igen
at skabe en solid grundvold inde under den
offentlige skonomi gennem samfundets ind-
drivning af den grundverdi, som samfundet
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selv har skabt, vil det veere muligt at skrue
skatteskruen den anden vej. Selve progres-
sionen i beskatningen og selve det onske,
man har om en udligning af formuer og
velstand i samfundet, er et forstieligt onske,
men hverken progressionen eller udlignings-
politikken har fert til det enskede mal, idet

viidag i samfundet har en tilstand, hvor

de 50 pet. af den skattepligtige formue ejes
af kun b pet. af skatteyderne, og 40 pet. af
formuerne ejes af 20 pet. af skatteyderne,
séledes at de 75 pet. af skatteyderne ma -
dele de 10 pet. af formuen og det til trods
for progressionen, til trods for en bevidst
arelang politik, der gik ud pd at udligne
velstanden. 8% ringe har resultatet veeret.
Og den bestdende forskel, den bestdende
fordeling af formuen, er jo ikke noget rime-
ligt udtryk for forskellen mellem. menne-
skenes dygtighed og sociale verdifuldhed.
I de retningslinier, som retsforbundet
folger, og som i hej grad kommer til at tegne
linter -ind i vore betragtninger overfor den
hoje regerings skattereform, indgar kravet
om den fulde. grundskyld. Vi ensker, at
enhver borger skal have sin andel i de jord-
veerdier, som det danske samfund har skabt,
at han skal have sin andel i den bonitet,
som jorden har fra naturens hénd, og som
ikke skyldes samfundet; han skal have sin
andel i den veerdi, som jorden har ved sin
beliggenhed . indenfor samfundet, og -som’
skyldes samfundet. Vi ensker den - fulde
grundskyld gennemfert, hvilket kun er.en
udvidelse af den grundskyldslovgivning,
som vi har i gjeblikket, og som groft be-
tegnet i gjeblikket inddrager ca. halvdelen
af den vurderede samfundsskabte jordveerds.
Denne fulde grundskyld skal bygge pa de
geldende vurderingsregler, medindbefattet
den bestdende grundskyld, og vil fere frem
til en beskatningsform, som vi har set rea-
liseret indenfor de jordrentebrug, som .er
blevet oprettet efter lovene af 4. oktober
1919, og hvoraf vi har ca. 10000 her i
landet, jordrentebrug, der bygger pa fuld
grundskyld, og hvor unge landmend kan
overtage jorden uden kebesum — og disse
jordlove har den store fordel, at ogsa venstre
var med til at gennemfore dem.
Retsforbundet kreever desuden stor offent-
lig sparsommelighed, at staten swtter teering
efter neering, gennemforer besparelser. Vi
har 1 sin tid indbudt til forhandling mellem



2397

[Viggo Starcke.]
partierne om ‘sidanne besparelser. Disse
besparelser vil kunne opnds — seerlig nar
man har et -stisted, et grundlag at std pa,
i den fulde grundskyld — hvis man be-
graenser tilskudspolitikken, siledes som jeg
ser det @wrede medlem br. Erik Eriksen i
gjeblikket rejser rundt i landet og taler
om, noget, som han ikke var s& ivrig for,
dengang man gennemforte de hgje skatter
i 1950—51. :

Told og andre.indirekte skatter ligesom
bygningsskatten gnsker vi afviklet — midler-
tidigt dog med undtagelse af giftskatterne —
og den. omsmtningsskat, som stadig speger 1
‘horisonten, vil vi advare meget steerkt imod,
da den rammer den fattigste og den jeevneste
del af befolkningen enten direkte eller gen-
nem, andres skatter. De direkte skatter har
den store fordel, at de kan meerkes, man ved,
ndr man betaler dem, og de indirekte skat-
ter har den ulempe, at de betales, uden at
man egentlig marker det. Men selve den di-
- rekte skat m& man ikke tro kun betales af
den, der udreder den, for den legges ofte
over pid varepriserne og kommer derefter
til at virke som, indirekte skat ude i den
jeevne befolkning. Den vealtes fra skulder til
skulder, indtil den ender i de samfundslag,
som ikke er i stand til at veelte den videre,
arbejderne, landbruget og eksporterhver-
vene 1 det hele taget. Retsforbundet er til-
hanger af et skattefrit eksistensminimum,
hvis sterrelse man selvfﬂlgehg kan dlsku-
tere.

Erfaringerne har vist os, at det besta-

ende skattesystem stadig automatisk skruer
de offentlige udgifter op, og til trods for at
skatterne 1 gjeblikket er ndet op i en hejde,
som m siges at vare forbloffende, s tales
der allerede nu om, at der skal flere skatter
til. Derfor vil jeg gerne sige, at retsforbun-
det betragter ‘det som noget fundamentalt,
at selve grundlaget for de ovrige sociale
funktioner bringes i orden. Gennem en
retferdig, forstandig jordlovgivning vil man
leegge et fundament, som bedre er i stand til
at baere samfundets store bygning, si den
ikke synker 1 grunden, s4 den ikke slar rev-
ner 1 murveerket, s8 den ikke derfor kreever
ustandselige reparationer, der erfarmgsmaes-
sigh altid er kostbare.

Den hgjterede ﬁnansmlmsuer er ‘megeb
interesseret i at standse skattesnyderiet.
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Snyden er altid modbydeligt, og retsforbun-
det onsker ikke at holde sin héand derover,
men det er et spergsmil, hvor hirdt man
skal breende forbryderne. Der foreslds bode,
heefte og feengsel, men vi m4d veere serlige her
i denne sal og tilstd, at selve skattesystemet,
som, det er, medferer meget store fristelser
for skatteborgerne, meget store fristelser,
som, det er os der udsstter dem, for, og at
det medferer et uhyre omfattende og kost-
bart posekiggeri med en meegtig administra-
tion at undgd skattesnyderierne. Den lov-
givende forsamling er ikke uden medskyld i
skattesnyderiet, og hvis man endelig skal
domme skattesnyderne s hédrdt, hvorfor

‘skal man sd ikke anlegge den samme syns-

vinkel pa lovgivningsmagten med hensyn til
den politik, som forer til inflation og til
kronenedskering. Overvejer den hejterede
finansminister at indfere lignende strenge
straffe overfor de politikere, der sdeleegger
landets pengeveesen og undergraver kronens
veerdi?, Jeg tror, det vil interessere befolk-
ningen, seerlig sparerne, - seerlig pensioni-
sterne, serlig de selvforsikrede og de gamle.

Dér kommer ogsd jordspergsmadlet .ind,
idet det har den store fordel med hensyn til
skattesnyderiproblemet, at her kan der ikke
snydes. Hartkornet og jorden og dens veerdi
er synlig for enhver, og der er ikke mulighed
for at snyde pa det omrade. Jeg ved godt,
at selve grundskyldsproblemet ikke direkte
ligger for i de forslag, som den hgjterede
finansminister her har fremsat, men det
ligger i problemets horisont. Jeg vil gerne

‘nu, hvor grundskyldskommissionen har af-

slutbet sit arbejde, siden de samme forslag
blev fremsat i fjor, minde om, at i den feel-
lesudtalelse, som, flertallet i kommissionen,
der omfattede socialdemokratiets, det ra-
dikale venstres reprasentanter, retsforbun-
dets repraesentanter, husmeendenes og lej-
ernes repraesentanter og de socialgkonomer
og vurderingseksperter, der var i kommissio-
nen, har fremsat, hed det — jeg beder for-
manden om tilladelse til at citere:
»der i princippet er tilhengere af en re-
form, som gradvis indferer -fuld grund-
- skyld til aflosning af andre skatter, der

hviler . p4 arbejdsskabte indteegter. .

Dette er tiltradt af de navnte tre partler
som, en. principiel retningslinie, og da disse
tre partier repraesenterer et flertal i dette
hgje ting, tillader jeg mig at konstatere,
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at der herigennem er parlamentarisk grund-
lag for at fore denne reform ud i livet. At
der. pd visse detailomrdder er differencer,
f. eks. imellem socialdemokratiet, det radi-
kale venstre og retsforbundet, er rigtigt,
men der foreligger ikke konkrete aendrings—
forslag fra nogen side.

Efter at have konstateret, at det parla-
mentariske grundlag er i orden for virkelig-
gorelse af en grundskyldsreform, vil jeg
sige, at selvom man gennemforer en grund-
skyldsreform, vil de lovforslag, som den
hojteerede finansminister har fremsat, sta-
dig bevare deres-betydning og deres inter-
esse, og til en saglig bedommelse og behand-
ling af disse lovforslag vil.-vi gerne tilsige
vor medvirken.

Kirsten Gloerfelt-Tarp: Selvom man kan

veere noget wngstelig for.at bide skeer med
den skattekyndige finansminister om de
komplicerede spgrgsmal, som det fremsatte
lovkompleks omfatter — og der var jo i
fjor flere af ordfererne, der af den hejt-
serede finansminister fik at vide, venligt og
overberende, at de ikke havde forstéet
ideen med det hele — vover ]eg mlg dog
frem,
De sporgsmal, jeg v11 beskaefmge mlg med
bereorer veesentligst familien og sgteskabet.
Forst vil jeg nwevne det, som jeg er tilfreds
med, og det skal jeg gere kort. Jeg hilser
saledes med glede, at skattelovens bgrne-
fradrag og de midlertidige bernetilskud er
sammenarbejdet til bernetilskud til alle,
og at bernetilskuddene foreslas udbetalt til
moderen. Gennemforelsen af en mere al-
mindelig moderskabsydelse er i de fremsatte
lovforslag segt lost ved at give ekstra bgrne-
tilskud i den forste tid efter fedslen. Denne
tanke kan jeg tilslutte mig.

Nu kommer jeg til et punkt, hvor jeg méa
tage afstand fra finansministeren, og det er
med hensyn til sambeskattede mgtefwmller.

- Udfra en realpolitisk betragtning skal jeg
lade det spergsmal, om sambeskatningen
ber opretholdes, ligge, ogsd udfra den er-
kendelse, at swmrbeskatning af egtefeeller
heller ikke i sig selv laser alle de problemer,
der knytter sig til beskatningen af wmgte-
faeller; men jeg kan dog ikke afholde mig fra
den bemsrkning, at jeg finder, at skatte-
kommissionen er kommet vel let over dette
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sporgsmal. Nogen dyberegéende analyse
har ikke fundet sted, og ingen skatteekspert
er blevet sat i gang med at udarbejde, hvilke
regler man i tilfeelde af sambeskatningens
opheevelse kunne anvende. Men fastholdes
sambeskatningen af swmgtefeeller, som den
gores 1 lovforslagene, mé opgaven vere at
leegge skatten sadan, at de forskellige
arter af mgteskaber far en gkonomisk lige-
behandling, og saledes at skatten ikke
virker som en straf pa esegteskabet.

Skatteevnen siges at vere grundlag for
skatten, men det bliver den ikke efter for-
slagets regler, nar man sammenligner wgte- .
skaber, hvor alene manden tjener pengene,
med swmgteskaber, hvor begge egtefwmller
har erhvervsindtegt. Man herer kenne ord
om den veerdi, den hjemmearbejdende hus-
moders arbejde har, og det er ikke for
kenne ord; men selvom -denne vaerdi af
husmoderens arbejde ikke er udtemt ved
kun at se pa det skonomiske, mé vi i skatte-
sporgsmal holde os til det skonomiske.

Den hustru, som kan lmgge hele sin ar-
bejdskraft i hjemmet, kan derved skabe
veerdier af gkonomisk art, der ikke beskat-
tes og efter min mening heller ikkeé bor be-
skattes, mens den hustru, som har sin ar-
bejdskraft  beslaglagt tdenfor hjemmet,
ikke i samme udstrekning kan skabe disse
ubeskattede veerdier og forheje familiens
levefod.

For at f& gkonomisk llgebehandhng mé
man sammenligne indkomsterne hos to

egtepar med samme indtegt og samme

bornetal, jeg understreger samme bgrnetal,
hvis erhvervsindteegter henholdsvis skaf-
fes af den ene wmgtefwlle alene og af dem
begge. Dette imedekommer forslagene til
en vis grad, forsavidt angér de tilfelde,
hvor der er bern, ved at foresld forhgjede
bornetilskud, ndr moderen har selverhverv.
Disse tilskud forsvinder dog, efter en meget
besveerlig aftrapningsordning, ved en vis -
indteegtsgraense, men for de eegtepar, der
ikke har bern under 16-&r, gores der ingen
forskel pa, om den ene eller begge wgtefseller
har erhvervsindteegt. Her tages intet hen-
syn til den forskellige skatteevne ved samme:
pengeindtegt. Det foresliede personlige fra-
drag, der er ens for begge de naevnte wgte-
par, hjelper jo ikke herpd. Hidtil har lov-
givningen erkendt dette synspunkts beret-
tigelse ved at tillade et fradrag i den ind-
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teogt, som legges til grund for skatteansaet—
telsen, hvor hustruen har selverhverv, et
fradrag pé hejst 2 000 kr. Da det blev ind-
fort, var det angivet at ligge i underkanten
af, hvad en huslig medhjelp kostede. Dette
fradrag geelder for alle indteegtsklasser, og
det var motiveret med sgede husholdnings-

udgifter i forbindelse med, at -den progres- -

sive beskatning. hemmede de gifte kvinders
vilje til at tage erhvervsarbejde. Heroverfor
vil ministeren antagelig sige: ja, men den-
gang var det progressiv beskatning, det
drejede sig om; nu er der tale om propor-
tional beskatning. Hertil vil jeg sige, at
det er nu s& som s med proportionaliteten.
I hvert fald gir den kun op- til en vis
greense for den samlede indteegt for eegte-
parret, en graense, som vil blive overskredet
af mange wmgtepar, hvor begge wmgtefwmller

har regelmeessig heldagsbeskaeftigelse. Der- -

nwst lader denne opheevelse af hustrufra-
draget- aldeles. ude af betragtning, at de
eegtefzeller, som har normal helarsbeskeef-
tigelse, afgjort ikke kan gere det produk-
tive arbejde i hjemmet som den husmor,
der er hjemme hele. dagen.

I bilag til forslaget om kommiinal md-
komstskat (tilleg A. 1953—54, sp. 3142—
3143) er det udtalt, at medens et segtepar
uden born far skattenedswmttelse for skabbe-
pligtige indkomster pa indtil ca. 20 000 kr.,
far sgtepar, hvor hustruen har selverhverv,
og hvor egtefeellernes skattepligtige ind-
komst efter forslaget belgber sig til mellem
10 000 og ca. 20 000 kr., skatteforhgjelser,
der udger fra ca. 4 til 95 pet., forudsat at
hustruindtegten "er mindst 4000 kr.; men
helt galt bliver det for de. indtegtsklasser,
hvor progressionen kraftigt gor sig gwmlden-
de, og her mad man huske pé, at forslaget
igvrigt betyder en forholdsmseessig stor
skatteforhejelse .for de progressivt beskat-
tede. To personer, der hver tjener 25 000 kr.,
vil, nér de gifter sig, komme til at betale
over 4000 kr. mere alene i statsskat, og
sd4 vil man oven 1 kebet tage den lettelse
fra dem, som de hidtil bar haft i fradraget,
og som. jeg igvrigt mener er for lille. Mini-
steren har ikke veerdiget dem nogen om-
tale, der kommer ind under progressionen.
Selvom. det kun er en lille gruppe, har de
krav pa at behandles rimeligt.

Den gruppe selverhvervende hustruer,
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man herved rammer, md antages navnlig at
veere dem, der har en praktisk eller teoretisk
uddannelse og erhvervstrening. Man for-
steerker opfordringen til dem til ikke at
bruge deres uddannelse. Det er ikke sam-
fundsmeessig god ekonomi efter min op-
fattelse, og det virker tilbage pa lysten hos
foreeldrene til at koste pd pigernes uddan-
nelse og pa ensket hos unge kvinder om; at
f4 uddannelse. Endelig kan det ogsd virke
i en anden retning, nemlig som en opfor-
dring til at undlade at gifte sig eller til at
lade sig skille. Begge virkninger er sam-
fundsmeessigt og menneskeligt uheldige.

For at bede herpa foreslds sgede borne-
tilskud, hvor hustruen er selverhvervende.
Det er efter min opfattelse en sammenrod-
ning af synspunkter. Bernetilskud ber
gives til bern uden hensyn til, om moderen .
er selverhvervende eller ej. Forslagene om
at give storre lempelser i form af bernetil-
skud til de udearbejdende mgdre: end til
andre gifte kvinder virker som en opfordring
til. medrene til at tage arbejde og som en
bremse pa de barnlese hustruers udearbej-
de. Det kan ikke fra noget samfundssyns-
punkt veere et gode at sege at holde de barn-
lgse hustruer fra at udnytte deres ‘arbejds-
kraft udenfor hjemmet.

Jeg er klar over, at hustrufradraget 1kke
er den ideelle losning. Der kan rejses for-
skellige indvendinger. mod det. Jeg skal
nevie den indvending, som jeg finder er
den vigtigste, nemlig hensynet til de med- -
hjeelpende hustruer; detailhandlerkoner, hus-
mandskoner og andre, som tager del i segte-
feellernes feelles bedrift.: Logisk burde de
ogsd fa fradrag, men vanskeligheden er
her at kunne fastsette og kontrolere, i hvil-
ken udstreekning de: arbejder i bedriften.
Dette sporgsmal har skatteeksperterne ladet
ligge. Det var nemmere, som det ogsé har
fundet udtryk i finansministerens forslag,
at afskaffe fradraget. Helt kan- de med-
hjelpende hustruer.:naturligvis ikke side-
stilles med de andre selverhvervende hustru-
er, der-for en stor dels vedkommende er lgn-
modtagere og derfor er langt mindre frit
stillet. I Sverige har man dog segt en las-
ning ved i de nye skattelove at indfere et
mindre hustrufradrag for medhjelpende
hustruer i landbruget og andetsteds ved
beregningen af statsskatten.

Min konklusion er, at silenge man ikke
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kan finde en bedre udvej end fradrag for
gtepar, hvor begge aegtefeeller er selv-

erhvervende, s& leenge mé& man bibeholde:

et fradrag og sewrlig for dem, som kommer
ind under den progressive beskatningi
Naturligvis m& man ogsé se pi, om eb
sddant fradrag medferer urimeligheder over-
for andre grupper af befolkningen: Man har
under den nugwldende lovgivning ofte folt
det urimeligt, at den enlige moder, der har
sin arbejdskraft beslaglagt udenfor hjemmet,
ikke kunne f& én lignende lettelse i skatte-
byrden. Betmnkningen fra kommissionen
om den enlige moder foreslar derfor, at
den enlige forserger, der har érhvervsarbej-
de, far ret til fradrag eftér lignende regler
som den sambeskattedé hustru dog — un-
. der hensyn til; at begrundelsen for den pro-
gressive beskatnings betydning ved sammen-
leegning af. to: mgtefellers indtegter ikke
gelder ' her — kun far ret til fradrag i den
skattepligtige indkomst svarende til' halv-
delen af hustrufradraget. Jeg beder om,:at
disse synspunkter tages med. i betragtmng
ved behandhngen af skatteforslagene.
Men: ogsé. behandlingen af.enlige giver
mig anledning il bekymring. Enlige om-

fatber ugifte, fragkilte, fraseparerede, enker

og -enkemend uden bern eller. med bern
over 16 ar. Som anfart i bemerkningerne til
den kommunale indkomstskattelov ' ned-
sattes skatten for-smgtefeeller uden beorn —
jeg sammenligner kun med dem, der ingen
bern har — ikke ubetydeligt for- skatte-
pligtige indkomster pa -indtil 20000 kr.,
medens skatten forhgjes pd si at sige alle
indkomsttrin for enlige. I Kgbenhavn vil
- sdledes enlige med en skattepligtig indkomst
péd 4000 kr. & 26 pet.s forhgjelse og pé
© 6000 kr. 23 pct.s. Det turde siges at veere
en klekkelig forha]else Eir det underligt, at
de enlige, herunder ogsé enker og enkemsend
og andre med bern over 16 ar under uddan-
nelse, har begyndt at knurre? Jeg fik om-
. trent harene revet af hovedet — altsd
andeligt talt — p4 et mode for et par dage

siden, hvor der var en del enlige tilstede. De
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foler, at de snartikke har menneskerettighe-
der i samfundet; de lgnnes anderledes i det:
offentliges tjeneste, de har sveert ved at fa
boligret, og nu toner de forhgjede skatter -
frem. De er ikke modstandere af berne-
tilskud og moderskabsydelse, som de er
med til at betale, men er modstandere
af, at de skal beere en uforholdsmeessig del
deraf. De befolkningspolitiske forbedringer,
som lovforslagene indeholder, skal efter for-
slagene udelukkende beeres af de sambe-
skattede eegtepar, hvor begge mgtefwmller
har erhverv, og af de enhge Det- synes jeg
ikke er rlmehg‘v ‘

. Til slut vil jeg udtale min tllfredshed med,

at der nu endelig synes at veaere tldssvarende :
regler i -sigte med hensyn til- hustruens
adgang til egen selvangivelse og selvsteendig
skattebillet, og hvad dermed heanger sam-

‘men. Speclelt vil jeg nevne, at hustruen

nu ogsd fir adgang til bade skriftligh og
mundtligt at give oplysninger og forhandle
med skattemyndighederne om de forhold,
som - vedrgrer . selvangivelsen. 'Det - synes
sa selvfglgeligh, men-.det har hidtil ikke
varet sidan, og der har veeret mange latter-
lige historier og mange omsveb i tidligere
praksis. Helt: har  forslaget ikke kunnet
losrive sig fra’fortidens syn p& mandens
overordnede - stilling i familien. Den: geel-
dende skattelov fra 1922 stammer fra for
gennemforelsen  af ‘wgteskabslovene med
deres ligestilling af wgtefeller, og 1922-
loven har bade i realiteten og i formen veaeret
prasget heraf. Det nye lovforslag skeemmes
fortsat af betegnelser som ,familieoverho-
vedet, der altsd er manden; forsavidt der
er en sadan

Fmansmmlsteren ( Kampmomn ) Det
wrede medlem fru Kirsten Gloerfelt- Tarp
udtalte nogen bekymring over at- tage-en
diskussion op om disse sporgsmél. Det er
der ingen grund til. Jeg synes, at mange
af de ,bemwrkﬁinger, det srede medlem
fremdrog, kan give anledning til diskussion.
Jeg svarer det srede medlem forst,. ogsa
fordi det bliver lidt kort. Jeg forstod pa
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det erede medlem, at der var dog visse
fremskridt i forslaget, bdde med hensyn til
kvindens stilling — nér manden betegnes

som familieoverhovedet, ved vi jo alle,

hvad der underforstas dermed — og med
hensyn til familiepolitikken. Derimod var
det xrede medlem mere utilfreds med be-
skatningen af den gifte kvindes indkomst,
og dér er det rigtigt, at jeg har interesseret
mig betydelig mere for hustruindkomsten i
alle de tilfzelde, hvor den ikke er s stor; og
hvor den er et nedvendigt supplement til
en i forvejen ikke swrlig stor indkomst hos
manden. Det er disse tilfelde, jeg gerne ville
give en lettelse, og det er jo langt de fleste
tilfeelde af hustruindkomst. Det er rigtigt,

at der foreligger specielle problemer i de -
tilfzelde, hvor begge wmgtefwller har en stor.

indkomst, og hvor de ikke har begrn. Dér
finder en forpgelse af beskatningen' sted,
men jeg finder det. ganske berettiget her,
hvor der er en virkelig god skatteevne.

Jeg skal derefter vende mig mod de
andre mrede medlemmer. Der er jo sagt

meget her i dag; der er dels fremfort en

rekke betragtninger i tilknytning til for-
slagene, og dels er der fremsat en rsckke,
som det esrede medlem hr. Thorkil Kri-
stensen har udtrykt det, almindeligebe-
mearkninger. Jeg mé& méske her i en parentes
have lov at anfere, at det naturligvis er
rigtigh, at man ikke ved en ferstebehandling
af lovforslag skal gd ind pé& detailler i for-
slagene, men i stedet for fremfore almin-
delige betragtninger omkring forslagene,
men vi kan vel ogsd efterhdnden, synes jeg,
veere ved at komme lidt for langt ud i den
retning. I hvert fald er det umuligt for
mig her i dag at kommentere alle-de almin-
delige - betragtninger, der er fremfort fra
forskellige sider. . - . : '
‘Mine to partifwmller, de wrede medlemmer
hr. Hans Knudsen og hr. Kai Jensen, gav
tilslutning til forslagene. Det mrede medlem
hr. Hans Knudsen n®vnte den udvej ved-
rorende beskatning af indkomststigninger
eventuelt at give en gjeblikkelig reduktion
ved sidanne indkomststigninger. Det er
jo et spergsmél, vi m4 undersoge. Jeg for-
stdr det serede medlem pa den made, at det
er en udvej, der gribes til i mangel af den i
og for sig mere konsekvente udvej at se pa
skattefradragsretten; men alle' de forslag,

23/, 55: 1. beh. af lovforslag vedr. skattereform.

2406

| der blev stillet for at afbede de vanskelig-

heder, vi her stir overfor, synes
nzrmere undersgges.

Jeg forstod p& det wmrede medlem hr.
Kai Jensen, at han var taknemlig for den

jeg bor

- @ndring i forslagene, der var sket med hen-
syn til aftrapningen af det belgb, som kom-

munerne skal have i tilskud som erstatning
for tabet af selskabsbeskatningen. Det sere-

~de medlem mente, at aftrapningsperioden

méske var for kort. Det er ogsd noget, der
kan dreftes; det mé ogsd afh®nge noget af,

‘hvilke resultater vi nar til med hensyn til

kapitalvindingsskatten. " S

Det @rede medlem hr. Thorkil Kristensen
og det erede medlem hr. Poul Meller kom
begge med lidt i retning af skoser i anledning
af, at jeg havde fremsat forslagene nogen-
lunde uforandret,-til trods for at skattefra-
dragsreglen var opgivet; jeg tror, det var
det zerede medlem hr. Poul Mgller, der sagde,
at jeg kunne have udnyttet tiden lidt bedre,
og det wrede medlem hr. Thorkil Kristensen
var ogsd inde pa, at jeg -havde spildt nogen
tid med ikke at indarbejde den nye skala.

- Nu synes jeg, at de to zrede medlemmer, -

naturligvis serlig det esrede medlem hr.
Thorkil Kristensen, skulle gi lidt stille
med derene, nir talen er om at spilde tiden
i den’ sag, vi drofter i dag. Vi havde jo en
borgerlig regering i tre ar, og sividt jeg -
erindrer, gik der over 214 ar, for regeringen
fandt sammen om et skattereformforslag;
det kom forst frem. i marts 1953; og da dette
skattereformforslag endelig blev fremsat,
var der deri kun tale om indkomstbeskat- -
ningen; alle de forslag, som vedrerte byrde--
fordelingen, var slet ikke lagt frem. Og nar
man taler om skalaer, der maske skal om-
arbejdes, ma jeg méske minde om, at
det, samme dag som man fremsatte dette
skattereformforslag, var- &benbart, at den
skala, der stod i forslaget, ikke kunne an-
vendes; det var endog direkte anfert i be-
merkningerne. R S

- Derfor synes jeg, det er lidt urimeligt at
rette den bebrejdelse' mod mig, at jeg har
spildt tiden pa dette omride. Jeg tiltradte
som finansminister i efterdret 1953, og i lobet
af 8 maneder var jeg i stand til — naturlig-

vis ikke ved min indsats, men ved en stor

indsats fra embedsmandene i skattedepar-
tementet — at fremswmtte et skattereform-
forslag, der tog hele omridet op. Med heén-
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syn til pastanden om, at vi har spildt tiden
fra maj méned til nu, synes jeg dog, at bl. a.
tillegget til statsskattelovforslaget viser,
at vi har anvendt tiden til at arbejde
videre med problemerne. Det afgerende er
imidlertid, at vi nu kommer i forhandlinger;
jeg har af begge de mrede medlemmers ind-
leg faet det indtryk, at der er en mulig-
hed herfor, og det takker jeg for. '

Det wrede medlem hr. Thorkil Kristen-
sen mente, at forslagene byggede pa en
gammeldags tankegang, og jeg forstod, at
ordet ,gammeldags” 1 denne forbindelse
skulle virke lidt nedsmttende — det var
sddan lidt altmodisch, nar vi sad og rodede
med de gamle problemer, medens det @rede

medlem jo bevaegede sig i nutiden og i frem- .

tiden, og det @mrede medlem sagde, at det
méske skyldtes, at vi tenkte pad 1930ernes
problemer i socialdemokratiets storhedstid.
Nar jeg horer det serede medlem hr. Thorkil
Kristensens udtalelser, lyder de ogsd en
gang imellem for mig lidt gammeldags. Det
er ganske vist lidt leengere tilbage i tiden de
gir; jeg synes, der er visse nedskeeringstoner
fra tid til anden, der kan minde mig om for-
holdene i 1920erne og maske endnu lengere
tilbage, det var altsé dengang, venstre havde
gin storhedstid. Men lad det nu ligge.
For. mig var det, som om det swrede med-
lem egentlig ikke dokumenterede, hvori det
gammeldags bestod. Han fremdrog to, ma-
ske tre eksempler; jeg skal nojes med at tage
to af dem op. Det ene var dette, at forslagene
beskaftigede sig med byrdefordelingen; det
wrede medlem mente, at det nesten ikke var
ngdvendigt mere. Det srede medlem hr.
Bertel Dahlgaard har allerede delvis imgde-
ghet dette argument fra det srede medlem
hr. Thorkil Kristensen. Jeg vil dog gerne til-
foje, at de foreliggende forslag eendrer jo
ikke byrdefordelingen pé afgerende made;
det er ikke sdledes, at der foreslds store ud-
jeevninger, der vil have til resultat, at skat-
teudskrivningen bliver ens i alle kommuner.
Jeg har aldrig givet udtryk for andet, end at
de foreliggende forslag vedrerende byrdefor-
delingen 1 hoj grad er teknisk betonede, at de
giver en meget lettere administration og —
hvad der méake kan have betydning — og-
- 88 gor det lidt lettere for kommunerne og for
kommunernes skatteydere at hitte ud af,
hvad de betaler til.
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Det wrede medlem var — ikke i denne for-

bindelse, men noget senere — inde pi den
kommunale tilleegsskat, og det var det erede
medlem hr. Viggo.Starcke ogsi. Begge de
wrede medlemmer gav udtryk for, at dette
forslag, hvis det blev gennemfert, ville be-
tyde, at kommunerne blev interesserede i
at . sette skatteudskrivningen i vejret og
selv udnytte skatteevnen, og det wrede med-
lem hr. Viggo Starcke mente, at s ville
kommunerne anlegge cyklestier — jeg
ved igvrigt ikke, om det var s& forkasteligt,
men lad det nu ligge. Jeg vil gerne gere op-
meerksom pa, at den kommunale tillegsskat
er kun foresldet palignet den del af ind-
teogterne, der ligger over en snes tusind
kroner, og den vil p4 ingen made medfare,
at de indtegter, der er sterre, bliver helt
ens beskattet, for der vil stadigvek veere
forskel i beskatningen for den del af disse
indkomster, som ligger under 20 000 kr., og
den vil slet ikke bergre alle de indteegter —
og det er vel 90 pet. af samtlige indtegter —
som ligger. under 20 000 kr. Hvis derfor
en kommune sterkt udnytter skatteevnen

i den del af indteegterne, der ligger over

20 000 kr., er det ngdvendigt, at kommunen
beskatter alle de andre indteegter pd samme

" méde, at den altsd smtter den proportionale

sats i vejret, og jeg tror i og for sig, at der
heri ligger en ganske sund balance med hen-
syn til, hvor hejt man vil sette den kommu-
nale skatteprocent. Jeg tror, at begge de
swrede medlemmer skulle teenke denne side
af sagen igennem en gang til. o

Det rede medlem hr. Thorkil Kristensen
havde et andet eksempel pé, at den fore-
liggende skattereform skulle veere gammel-
dags: den tog ikke rigtig hensyn til hele pro-
blemet - om begrensningen af forbruget,
og han gav udtryk for, at hvis forslagene,
som de er forelagt, gik igennem, ville de
medfere en sddan sendret indkomstfordeling
og en sidan skeerpelse af beskatningen af
aktieselskaber, at det ville pavirke den
samlede opsparing her i landet meget vee-
sentligt. Det serede medlem har flere gange
veeret inde pd denne tankegang, men han
har aldrig provet at dokumentere sin tanke-
gang. Nu skal jeg indremme, at det er van-
skeligt at gore det talmeessigt dels sidan pé
egen hand uden hjelpemidler og dels her
fra tingets talerstol. Men jeg vil dog meget
anbefale, at man, inden man spreder denne
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opfattelse altfor sterkt, ser resultaterne af
de undersggelser, der skal. foretages i udval-
get. Det ejendommelige er jo, at samtidig
med at det eerede medlem hr. Thorkil Kri-
stensen angriber mig for, at der foretages
for store skattenedswmttelser for de mindre
og mellemstore indkomster og for store skat-
teforhgjelser 1 den anden ende, prover man
jo fra anden side at pdpege, at i virkelig-

heden medforer de forslag, der er fremsat,

ikke nogen skattelettelse. Bade det wmrede

medlem hr. Poul Moller og det wrede med-

lem hr. Bertel Dahlgaard var lidt inde
pé, at i virkeligheden var der her ikke tale
om veasentlige skattelettelser.

Det serede medlem hr. Thorkil Krlstensen
var ievrigh inde p& kapitalvindingsbeskat-
ningen og sa,gde at den havde to grove fejl.
Den hvilede pa et formelt kriterium. Ja,
men, kere @rede medlem, det gor jo ‘hele

mdkomstbeskatmngen det er ikke' noget.

specielt for  kapitalvindingsbeskatningen.
Jeg ved ikke, om det mrede medlem havde
eenkt sig, at man skulle begynde at lave
indkomstbeskatningen om, saledes - at man
beskattede reelle kroner og grer. -

Det wrede medlem nmvnte, at’ der ‘var
det ejendommelige ved ka.pltalvmdmgsbe—
skatmngen ‘at ‘deér beskattede man noget,
nér en ting skiftede fra hand til hand. Ja,
det ger man jo gang pa gang Nér en tmg
skifter fra hand til hind, s& opstar der
gevinst og indkomst, og disse ot genstand
for beskatning, det er der ikke noget som
helst uséedvanligt 1. ‘

Det srede medlem lagde megen vaegt pa
— og det-ved jeg' at ogsd det wrede medlem
hr. Poul Meller gor — at denne beskatning
ligesom tager gevinster, der i -virkelig-
heden ikke er gevinster, men folger af pris-
stigninger. Jeg har, sidste gang vi havde
disse forslag til ferste behandling, nermere
redegjort for, hvorledes beskatningen er
udformet, séledes at det, der beskattes, er
noget af den gevinst, ejeren af ejendommen
f. eks. opnir pa bekostning af den mand,
som. har ydet ham l&n. :

Det wrede medlem hr. Thorkil Kristen-
sen var endvidere inde pa spergsméilet om
udgiftsreformer. Jeg skal ikke;pé dette tids-
punkt af debatten gi ind pa detailler — vi
har jo ogsé diskuteret det for — men jeg vil
dog gerne have lov at pege pé, at det serede
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medlem til stadighed taler om udgiftsrefor-
mer for staten, og det er meget godt men
det er jo at indsneevre problemet. Dette, at
staten — for at mge det brutalt — laesser
udgifterne over pad kommunerne, kan man
godt nok sige er en udglftsreform for staten,
men det betyder jo bare, at s& skal kom.
munerne tilvejebringe pengene pi den ene

_eller anden méde. Det, der kan have inter-

esse, er, at der ved fordehngen af det offent-
hges udgifter mellem staten og kommu-
nerne anvendes siddanne fordehngskmte—
rier, at kommunerne — og ogsd staten

“iovrigt — ekonomiserer, nar de afholder ud-

gifterne, og denne side af sagen er jeg meget
villig til at diskutere. Som eksempel p& det,
jeg her har nmvnt, kan jeg anfere det pro-
blem, det wrede medlem nsvnte om laerer—
lenningerne. ' :
Hvad angar t]enestemaendenes pensmner
har det eerede medlem i dag gentaget, at da
man’ gennemipgrte- lanmngsloven af 1946,
havde man vist ikke teenkt sig, at pensions-
bidraget pa de b pot. af grundlznnen ikke
skulle udgere ‘en sterre del af den samlede
lgri. Nej, det havde man méske ikke, men
jeg gor dog opméerksom pé, at da man gen-
nemferte lenningsloven af 1946, vidste man
jo ikke, om priserne steg eller g1k ned. Var
priserne nu faldet, havde de 5 pet. af grund-
lgnnen jo udg]ort en storre andel af den
samlede lon. Derfor synes jeg ikke, man skal
rette 84 starke bebrejdelser 1mod t]eneste— ‘
meendene i denne anledning. =
Vedrorende de udglftsreformer som kan
bringe- egentlige besparelser, horte vi jo
ikke meget i dag. Vi herte, at' det eserede
medlem hr. Poul Moller ikke vil veere med il
at rere bernetilskuddene. T og for sig ved vi
jo ikke rigtig, hvad venstre vil pa dette
punkt, men det dbenbares vel efterhdnden.
Det wrede medlem hr. Poul Meller' sagde,
at han ikke kunne konservere den vrede,
han havde udfoldet i maj maned, og det er
jeg maturligvis kun glad for. Nu kan det
ogsé skyldes, at vreden var ubegrundet i
maj, og at det swrede medlem har opdaget
det siden. Men det @rede medlem sagde
dog; at forslaget om indkomstskatten egent-
lig var faldet, dengang jeg havde navnt,
at vi matte ga vk fra skattefradragsreglen
hvorpé - det srede medlem brugte megen
tid til at drefte hele dette problem og end-
videre opremsede, jeg tror, det var 12 punk-
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ter i forslaget, som han var helt enig med
mig i. 84 kan det dog.ikke veare hele for-
slaget, der er faldet. :

.Jeg er glad for det xrede medlems til-
slutning til en lang reekke af de ting, der er
foresléet savel vedrerende byrdefordelingen
som vedrgrende indkomstheskatningen. Der
er kun en betragtning, det srede medlem
fremsatte vedrerende ligningen, som jeg
gerne vil anholde. Han sagde, at for: ham
var det ligegyldigt — jeg tror, det var sadan,
ordene faldt —: man kunne g4 to veje, man
kunne g den vej, som jeg nsmrmest -gir
ind for, at sege at f& indtegterne opgjort
s& nejagtigt som muligh, til sidste hvid,
eller man kunne lade toererne slippe. Det
er en meget farlig tankegang, srede med-
lem. For hvem er det, der skal beslutte,
hvad det er for togrer, der skal slippe, og
hvor-er ligningsmyndighederne henne, hvis
der udstedes den parole, semrlig her fra
tingets talerstol, at nu m4 man preve at se
lidt lempeligere pi ligningen over hele
fronten? Det @rede medlem ved godt, at
det er umuligt. Det vil fortsat veere sidan
ien lang rekke tilfxelde, at man far indkom-
sten -fuldt opgjort, og dér kan man ikke
lade togrerne slippe, men i en rekke andre
tilfeelde er dette meget vanskeligt.

Jeg var glad for det srede medlems ud-
talelser om, at vi skulle have en s& god
ligning som muligt, og jeg beder ham blive
pa dette standpunkt og ogss bistd med, at
dette kan. blive tilfeeldet. Hvis han ikke
lader handling felge pd ordene, tror jeg
ikke, den store del af befolkningen, der i
dag bliver uretfeerdigt behandlet pa grund af
~den ujevne ligning, vil blive serlig tilfreds.
" Det srede medlem hr. Bertel Dahlgaard
takkede for, at vi nu kunne komme'i gang,
og fordi skattefradragsreglens ophavelse var
forladt; han enskede, at jeg nu skulle afgive
lpfte om, at jeg ikke ville vende tilbage til
den, eller sddan noget lignende.

Det serede medlem sagde endvidere, at
vi métte have rettet dette med den harde
beskatning i det forste ar efter en indkomst-
stigning. Det er jeg enig med ham i. Det
swrede medlem mente, at dette var skatte-
teknisk muligt. Jeg havde neer sagt: Ja,
hvad er ikke skatteteknisk muligt? — det
synes jeg at de foregiende &rs lapninger
og endringer i vor indkomstskattelovgiv-
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ning viser. Det er ikke alene det, der er
sporgsmalet, problemet er, om det er
skatteteknisk muligh p4 en enkel made.
Men nu gir vi jo ind til forhandlingerne,
og s& mi vi se, om dette er tilfeldet.

Det werede medlems pavisning af, at en
vaesentlig del af stigningen i statens udgif-
ter og skatteudskrivning skyldes de storre
udgifter til forsvaret, er ret vigtig at. fast-
holde ogsi overfor den argumentation, som
det @rede medlem hr. Thorkil Kristensen
var inde pa, at reduktionen af udgifterne
fortrinsvis'skal finde sted pa andre omrader.

Det erede’ medlem hr. Alfred Jensen
mente, at der var visse fremskrids, og
udtalte sin sympati med hensyn til en reekke
omrédder, og det takker jeg naturligvis for.

Det samme var tilfwldet med det serede
medlem hr. Viggo Starcke, der omtalte de
tekniske fremskridt pa eet punkt og de store
fremskridt pa et andet punkt. Det zwmrede
medlem spurgte, om det nu var godt at
opgive ordet veerneskat, idet sidanne ud-
gifter jo var patvunget os udefra og derfor

skulle have en betegnelse, som kunne vise

dette. Nu ved jeg ikke, om man kan sige,
at de er patvunget os udefra; det er noget, vi
selvsteendigt tager stilling til her i landet.
Men dertil kommer, at den verneskat, vi
har i gjeblikket, kun indbringer et belob,
der svarer til en trediedel af vore forsvars-
udgifter, og endelig er det vel farligt pa
denne méde at klistre plakater pa de enkelte
skattearter. Hvad skal det s veere for skat-
ter, der skal have denne betegnelse? Det er
jo helt tilfemldigt.

“ Det srede medlem spurgte, hvor store
de administrative besparelser ville blive
pa grund af, at man nu fik ferre skatter og
skatteberegninger. Det har jeg ikke anstillet
betragtninger over, det kan gores den dag,
vi ser, hvor Jangt vi kommer p4 de forskel-
lige omréder. S

Det werede medlem gjorde en bemzarkning,
som jeg var taknemlig for, nemlig at fuld
grundskyld for ham beted udvidelse af be-
stdende lovgivning, idet den bestdende lov-
givning tog ca. halvdelen af veerdistigningen,
og fuld grundskyld var at komme med re-
sten, og jeg tror, at hvis det serede med-
lem ser sidan pa det, skal det ogss vere
muligt efterhénden at f4 dreftet dette emne
til ende. B '

Det er rigtigt, séledes som det serede med-
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lem hr. Thorkil Kristensen og flere andre ‘

ordfarere var inde pé, at de forslag, der fore-
ligger her i dag, omfatter ikke en samlet
skattereform eller en samlet udgiftsreform.
Men hvis vi ville behandle alle disse ting un-
der eet, s& tror jeg ikke, vi ville komme vide-
re. Derfor er det mit gnske som afslutning pa
mit indleeg her i debatten, at man nu gar i
gang med rent konkrete dreftelser om de
enkelte forslag; si tror jeg, man kan ni
en del lengere, end maske det serede med-
lem hr. Poul Moller gav udtryk for. Endvi-
dere er det for set, at folketingsudvalg
arbejder ogsé om sommeren, og jeg er i
hvert fald villig til at bidrage.

Hermed sluttede forhandlingen.

- Lovforslagenes overgang til anden behandling
vedtoges uden afstemning.

 Hans Knudsen: Jeg skal tillade mig at
foresld, at lovforslagene: henv1ses til et ud-
valg pa 17 medlemmer

© Uden {orhandhng eller afstemning
@edtoges dette forslag

Formanden: Der er ikke mere at Loretage i
dette made.

Udvalget angiende forslag til lov om Feer-

gernes Realkreditinstitut har afgivet be-

teenkning over neevnte lovforslag. Eksem-
plarer vil blive omdelt. '

. Folketingets naste maede atholdes i mor-
gen, torsdag den 24. ds k1., 13 med fglgende
dagsorden.:

1).Valg af 17 medlemmer til et udvalg am—v
‘ gdende:

Torslag til lov om skat til staten af ind-
Jkomst, formue og kapitalvinding,
Forslag til lov om: e]endomsskyld ’oll
- staten,
- Forslag til lov om %ndrlng ilov om af-
‘gift p& omsmtningen af steerke drikke,
Forslag til lov om endring i lov om af-
gift af forlystelser, : :
Forslag til lov om @endring i lov om tota—
lisatorspil,
Forslag til lov om eendring i lov om af-
gift af gevinster i klasselotteriet,

23/, 55: 1. beh. af lovforslag vedr. skattereform.
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Forslag til lov om 3endrmg i lov om tip-
ning, -
~ Forslag til lov om kommunal 1ndkomst-
skat m. m.,
Forslag til lov om eendring af lov om
kommunale ejendoimsskatter,
Forslag til lov om statens overtagelse af
visse kommunale udgifter m. m., -
Forslag til lov om sendring af statstilskud
til forskellige udgifter vedrorende sund-
.- hedsvzesenet,
Forslag til lov om sygehusveesenet,
Forslag til lov om bernetilskud m. v.,
Forslag til lov om @ndringer i forsorgs-
“loven, folkeforsikringsloven, lov om ar-
be]dslﬂshedsformkrmg og arbejdsanvis-
ning m. v., lov om meelkehjzlp og lov
©om husmoderaﬂessmng (om refusion af
* kommunernes udgifter m. m.),

" Forslag til lov om eendring af beskeefti-

gelsesloven samt- af lov om tilskud fra
den falleskommunale udligningsfond til
visse kommunale arbej der
- 08
Forslag til lov om sendring af leererlon-
" ningsloven og lov om statstilskud til
" Kobenhavns kommunale - skoleveesen
“(om refusion af kommunernes udgifter
til lererlon og pensmn m. m) ‘

2) Tredie bekomdlmg af:

Forslag til lov om eendringer i lov. om
offentlig forsorg og lov om folkeforsik-
ring (vedrerende plejehjem for kronisk
syge og rentemodtagere optaget i alder-
~ domshjem og ple] eh]em)

3) Forste behcmdlmg af

Forslag til lov om udskydelse af den 11.
almindelige vurdermg til e endomsskyld
og grundskyld.

4) Forste behandling af:

Forslag til lov om fritagelse for statsmd-
komstskat af lenmodtageres indkomst

~ ved overarbejde. [Af Vlggo Starcke
m. fi].

- Modet heovet kL 16%.
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- 59. made.

- Torsdag den 24. februar kl. 13.

Den forste sag pa dagsordenen var:

- Valg af 17 medlemmer il et udvalg an-
gdende: =~ '

* Forslag til lov om skat til staten af ind-

komst, formue og kapitalvinding,

forslag til lov om ejendomsskyld til staten,
_ forslag til lov om andring < lov om afgift
pd, omseetningen af sterke drikke, :

- forslag tl lov om. @ndring © lov om afgz'ft,

af forlystelser, : :
forslag til lov om @ndring © lov om totals-
satorspil, L ‘ .
~ forslag il lov om endring <. lov om afgift
af gevinster 1. Iklasselotteriet,
- forslag tl-lov om andring i lov om tipning,
 forslag tl lov om’ kommiunal indkomstskat
forslag til lov om endring af lov om kom-
munale ejendomsskatier, T
forslag til lov om statens overtagelse af
visse kommunale udgifter m. m., o
forslag til lov om @ndring of statstilskud

til forskellige wdgifter vedrovende sundheds-

vesenet, L
forslag il lov om sygehusveesenet, -

- forslag tl lov om bornetilskud m. v.,

- forslag til lov om cendringer 5 forsorgs-

loven, folkeforsikringsloven, lov om arbejds- -

loshedsforsikring og arbejdsanvisning m. v.,
lov om melkehjelp og: lov.om husmoderaf-

losning: (om refusion af kommunernes ud-

gifter m.m.), . . . o
~ forslag til lov-om @ndring af beskefti-
gelsesloven. samt af lov om tilskud fra den
feelleskommunale udligningsfond til visse kom.-
munale arbejder . : :

(o]

loven og lov om statstilskud til Kobenhavns
kommunale
‘kommunernes udgifter til lererlon og -pen-
sion m. m.). o ' ~ :

- 24/, 56: Valg af udvalg.

skolevaesen (om refusion af |
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Valgt blev: Hans Knudsen, Holger Erik-
sen, Ove Hamsen, Poul Hansen (Kalundborg),
Urban Hansen, Kai Jensen, Peter Nielsen,
Thorkil Kristensen, Alfred Bogh, Erik Erik-

: sen, Sonderup, Dllgaard, Poul Moller, Jor-
| gen Jorgensen (Ullerup), Poul Sorensen,

Bertel. Dahlgaard og Azel Sorensen. -

Derpé foretoges:

Tredie behandling af forslag til lov om @n-
dringer ¢ lov om offentlig forsorg og lov om
folkeforsikring (vedrorende plejehjem for kro-
msk syge og rentemodtagere optaget © alder-
domshjem og plejehjem.).

(Anden behandling findes i tidenden sp.
2301). '

v Der var ikke stillet sndringsforslag.
~ Lovforslaget sattes til forhandling.

~ Ingen bad om ordet.

 Lovforslaget

| vedtoges enstemmigt iﬁed 112 stemmér._,

Formanden: Lovforslaget vil nu blive
tilstillet statsministeren. '

Den folgende sag var:

Forste bekdndlz’%g af forslag til Tov om ud-
skydelse af den 11. almindelige vurdering til
ejendomsskyld og grumdskyld.

.(Lovforsla.gét findes i tilleg A. sp. 815;,
fremswttelsen findes i tidenden sp. 2045).
Lovforéiagét. sattes til forhandling. . |

Kai ’Je‘nsveh: Det, foreliggende lovforslag
kunne der siges en hel del bade for og imod.
Det skal jeg imidlertid ikke gore. Jeg skal

| kun gore den bemserkning, at jeg ikke er s
| sikker pa, at det, landbrugsorganisationerne

. . , | bruger som motivering for udswmttelsen,
forslag &l lov om endring af lererlonnings- -

nemlig at den usikkerhed, der er i landbru-
gets rentabilitetsforhold, er helt rigtig.
Hvis landbruget havde disponeret bedre set:
med mine gjne, havde det efter min mening
netop givet grundlag for en mere forsigtig



