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Formanden: Ligeledes udenfor dagsorde-
nen giver jeg ordet til den hejterede finans-
minister, for at han kan frems®tte nogle for
hans vedkommende a,nmeldte lovforslag

Fmansmmlsteren ( Kampmann ): Jeg skal
tillade mig for det heje ting at fremsastte fol-
gende 7 lovforslag:

Forslag. til lov. om skat tl staten af ind-
komst, formue og kapitalvinding,

forslag til lov om ejendomsskyld til staten,\
. ]‘o'rslag til lov om cendring ¢ lov om afgift pd

omsatning of sterke drikke, :

forslag il lov om @ndring 1 lov om afngt af
forlystelser,

forslag til lov om endring lov om totalisa-
torspil,

forslag til lov om cendrmg % lov om afgzﬂ af
gevinster ¢ klasselotteriet og

forslag #l-lov om @ndring 4 lov om t@pmng :

Samtidig fremswttes i dag skriftligt af
indenrigs- og boligministeren:

Forslag til lov om kommunal indkomst-
skat m. m.,

forslag til lov om aendrmg af lov om kom-
munale ejendomsskatter,

forslag til lov om statens - overtagelse af
visse kommunale udgifter m. m.,

forslag til lov: om sndring af statstilskud
til forskellige udgifter vedrerende sund-
hedsvaesenet og

forslag til lov om sygehusvaesenet
af socialministeren:

~ Forslag til lov om bernetilskud.m. v. og

forslag til lov om @ndringer i forsorgs-
loven, folkeforsikringsloven, lov om arbejds-
lgshedsforsikring og arbejdsanvisning m. v.,
lov om melkehjelp og lov om husmoder-
aflosning (om refusion af kommunernes ud-
gifter m, m.), - :
af gkonomi- og arbe]dsmmlsteren

- Forslag til lov om endring af beskaef-
tigelsesloven samt af lov om tilskud fra den

_flleskommunale - udligningsfond til. visse

kommunale arbejder, og endelig. - - .
af undervisningsministeren: '

Forslag til lov om @ndring af leererlon-

ningsloven og lov om statstilskud til Ko-

benhavns kommunale skoleveesen (om refu-
sion af kommunernes udg1fter til leererlon
og -pension m. m.). ‘

Lovforslagene danner tilsammen - rege-
ringens forslag til en skatte- og udgifts-
reform, Og for alle 16 forslags vedkommende
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er der tale om en genfremsattelse af de i
maj méned sidste &r her i tinget forelagte
loviorslag.. Ved fremsmttelsen i maj. gen-
nemgik jeg mere detailleret hele-dette lov-
kompleks, og jeg skal derfor afstd herfra nu.
Det vil dog veere rimeligt kort at nevne de
& endringer, der er foretaget i forslagene,
samt at knytte enkelte pmnclplelle kommen—
tarer til genfremseettelsen.

Forslaget til lov om skat til staten af ind- -
komst, formue og kapitalvinding er i alt;
Vaesenthgt enslydende med det i maj sidste
dr fremsatte lovforslag. De fa @ndringer,
der er foretaget, er — bortset fra en tilfojelse
til § 237 — foranlediget af wndringer i den
ovrige lovgivning, ‘og herom henvises il
bemserkmngerne til forslaget.

Andringen i § 237 bestar i tllf@]elsen af
en ny bestemmelse i stk. 2, hvorefter der i
en overgangsperiode af 5 &r ydes kommu-
nerne et serligt statstilskud for at bede pé.
en eventuel udgiftsnedgang som folge af
bortfaldet af den kommunale selskabsskat.
Set under eet; med de ovrige forslag om byr-
defordelingen skulle bortfaldet af den kom-
munale selskabsbeskatning stort set veere
opvejet af andre forholdsregler til kom-
munernes fordel, men man m$ erkende, at
der i-hvert fald for visse storre kommuner

vil kunne opstd vanskeligheder, sifremt

bortfaldet af den kommunale selskabs-
beskatning genriemiores — om- jeg s& ma
sige — uden varsel. Til imegdegdelse heraf
er foreslaet, at der i den nsvnte overgangs-
periode. ydes kommunerne et gradvis fal-
dende statstilskud, der beregnes i forhold
til vedkommende kommunes provenu af
den kommunale selskabsskat i regnskabs-
drene 1952—b3 til 1954-—b55. Statstilskuddet -
er kedet sammen med den andel af kapi-
talvindingsskatten, som tilkommer kom-
munerne efter § 237, stk. 1, saledes at kom-
munernes andel i denne skat i overgangs--
perioden formindskes med det kommunen
for vedkommende regnskabsér tilkommende
statstilskud efter stk. 2. Overstiger stats-
tilskuddet den beregnede andel af kapital-
vindingsskatten, bliver der derfor kun tale
om udbetaling af statstilskuddet.

- Bortset - herfra fremsewttes forslagene i
samme skikkelse som i maj maned sidste ar:

Efter forslagenes forste fremseettelse er
der rettet forskellige _indvendinger mod en
reekke enkeltheder i forslagene. P4 . eet
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punkt har disse mdvendmger veaeret saerhg
kraftige — jeg tenker pa den foresliede
bestemmelse om begrensning af skatte-
fradraget, hvorefter kun den almindelige
kommunale indkomstskat skal kunne fra-
drages ved opggrelsen af den skattepligtige

indkomst. Jeg har derfor fundet det nyt- -

tigh; at hele dette speorgsmal blev gjort til
genstand for yderligere undersegelser, og
resultaterne heraf fremgar af et sewrligt
tillog om skattefradragets virkninger, der
er knyttet til statsskatteloviorslagets be-
meerkninger. De fﬁlgende bemerkninger
bygger hovedsageligt pa det i dette tﬂlaeg
optrykte materiale.

Nér skatteyderne ved opgorelsen af. deres
‘skattepligtige indkomster kan fradrage et
samlet skattebelsb pa godt- 214 milliard
kr., er dette ikke ensbetydende med, at de
slipper tilsvarende billigere i. indkomst-
skat. Tvertimod er de.hoje skattesatser; der
1gjeblikket anvendes; netop udformet under
hensyntagen til det geeldende skattefradrag.

For at tilvejebringe -den fornedne samlede
udskrivning og for at opné, en rimelig for- .
deling af skattebyrden pé de forskellige
grupper af skatteydere har man mattet | 61
fastsmtte skattesatserne veesentligt hojere, .
end det ville veere nedvendigt, hvis skatte- -
ydernes virkelige indkomster i sterre ud-:
streekning dannede grundlag for skattebe-
regnmgen Dette har fort til, at man nu er:
oppe pa at beskatte dele af de storste skala-
l skattefradrag

De skattebelob, der er betalt .i lobet af:
et indkomstar, og som fradrages pa selv-:
angivelsen, er som regel palignet:skatte- :
ydernes indkomster for de to foregéende ar.

indkomster med over 130 procent.

Ps denne mide bliver den indkomstskat,

der £. eks. palignes for skattedret 1954—55, .
ikke alene afhengig af indkomsten i det.
tilsvarende indkomstar, 1953. Den. péwirkes :

ogsd gennem skattefradraget af den pa-

geeldende ska,tteyders indkomster i. de for- |

udgaende ar. -

Sélenge skatteyderens indteegter er ufor-
andrede fra ar til 4r og udskrivningsreg-
lerne ikke er underkastet: sterre aendrmger
vil skatteyderens skattefradrag og den pa-
hgnede skat veere nogenlunde lige - store.
I s& fald bliver skatten den. samme, hvad-
enten der indremmes ubegrenset skatte-
fradrag og udskrives skat efter de geeldende
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satser, eller der kun gives adgang til et
begreenset skattefradrag i forbindelse med
en samtidig - nedseettelse af skatteprocen—
terne.

" Sasnart: skatteyderens indteegter varierer
fra det ene &r til det andet, far skattefra-
dragets omfang derimod selvstaendlg betyd—
ning for indkomstbeskatningen.

Hvis en skatteyder i nogle &r har haft
uendret indtegt og derefter forgger sin
indkomst, vil han pé den forste selvangi-
velse med forhgjet indtegt kun kunne fra-
treekke skattebelob, der svarer til de fore-
géende ars lavere indteegt. Hele indteegts-
foregelsen vil derfor blive beskattet med
de. hgje skalaprocenter, der er fastsat under
hensyntagen. til, at der ydes ubegreenset
skattefradrag.

P4 denne made bliver 1ndtaegtsfomgelser
beskattet forholdsvis kraftigt. For en keben-
havnsk forserger uden begrn med en samlet
indteegt mellem 9000 kr. og 10 000 kr. ‘vil

skattestigningen af en indtegtsforegelse

pé 1000 kr. saledes for det forste skattear
andrage 34 pet. Er indtegten ca. 15-000 kr.,
stiger beskatningsprocenten til 52, og for
en indteegt pa en snes tusinde kroner er den

Det- er meget ‘betydelige dele “af. mer-
indtegten, der p4 denne made beslaglegges
af det offentlige i det forste ar efter ind-
teegtsstigningen. Til gengeld for denne
merbeskatning opnér de pageeldende skatbe-
ydere i de. felgende ar forholdsvis store

Teenker man sig, at skatteyderne bevarer

den forha]ede indtegt uforandret igennem

en rekke ar, vil skatten for det andet og
det tredie skattedr, efter at indteegten er
steget, blive noget lavere end for det ferste
skattear. I de folgende &r vil skatten igen
stige for at komme i ligeveegh pa et niveau,

der ligger noget lavere end i det forste ar,
efter at 1ndtaegten er steget. .

I dé tilfwlde, jeg her har omtalt hvor
indtegten forgges med 1 000 kr. og derefter
forbliver konstant, vil skatten af indteegts-
forhgjelsen efter en arrekke blive Vaesentlig
mindre end skatten for det forste ar.. Ved
en -oprindelig .samlet indtegt pad mellem
9000 og 10 000 kr., hvor skattestigningen
i det forste &r var 34 pct., bliver den til-
svarende ‘stigning i det lange lgb saledes
22 pet. Er den oprindelige indtegt ca.
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15 000 kr., bliver skatten af mdtaegtsfomgel—

sen- som- neevntv 52 pct. det. forste dr og 34 -

pet. pa lengere sigt. Ved en indteegt pa
‘ca. 20 000 kr, udger de-tilsvarende skatte-
stigninger 61 pet. det forste &r og 37 pot.
i.det lange lgb, og ved indtegter pa over
100 000 kr. er skatten af de 1000 kr.s

indteegtsstigning over 100 pet. 1 det forste -

4r, men kun lidt over 50 pct. i det lange lob.

Denne merbeskatning af indtegtsforagelse
1i-det ferste ar, som i de folgende ar afloses
af en mere moderat - beskatning, - virker
serdeles uheldig. Mange skatteydere, der
har udsigt til at forege deres indteegt f. eks.
ved: at pétage -sig overarbejde eller det
besver og den risiko, som i-reglen er-for-
bundet med foroget erhveerindtaegt vil
navnlig hefte sig ved det forste ars store
skatteforhgjelse. Derimod er. der .grund
4il at tro, at de i en sadan: situation leegger
mindre veegt pad-de folgende ars lempehgere

beskatmng Den ligger nu-engang flere-ar -

ud i fremtiden og er desuden vanskelig at
. forudberegne. Dette skyldes ikke -blot, at
udskrlvmngsreglerne er indviklede, men
ogsa at skatteyderne som regel ikke - har
nogen sikkerhed for at kunne opretholde
«den forhgjede indteegt en 4-—5 &r frem 1

tiden:” Tveertimod har mange  skatteydere -

-vanskeligt - ved -at forudse, hvorledes deres
indteegt vil udvikle sig i de kommende ér,

og dette er det afgerende.: Vardien af det
forogede skattefradrag, som det forste ars -
merbeskatning af en indtegtsstigning giver :

adgang til; er i-hgj grad afhengig af, hvilke
indteegter den pageldende indtjener i de
Afolgende &r. Falder hans indtegt i disse
&r, formindskes den skattenedsettelse, som
.det forhgjede - skattefradrag . medforer,
medens den forholdsvis store skat for det

forste skattear, efter at mdtaegten er steget

ialle tilfwelde skal betales.

 Er indtamgtsstigningen ' ikke begraenset. til
-et enkelt ar, men lykkes det en skatteyder
.at sette sin indteegt i vejret det ene ar efter
.det * andet,

ning; som det ene ars indteegtsstigning giver
.anledning til, vil i s fald blive modvirket
.af, at merskatten fra de foregdende &rs
'mdtaegtsstlgnlng giver ‘anledning til for-
hojelser ‘af skattefradraget. Det samlede

zresultat af disse to tendenser vil afhenge af
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indkomstforlgbet i de pageldende ar. Si-
laenge 1ndkomstst1gn1ngen ikke er aftagende
fra ar til ar, vil nettoresultatet i reglen blive,.
at ‘de stigende indtwmgter beskattes hirdere
end konstante indtegter af samme storrelse.
Medens det ubegreensede skattefradrag
séledes rammer stigende indtegter forholds-
vis hardt, betyder det samtidig en lempe-
ligere ;beskatning af faldende indtegter. -
Man kan efter min opfattelse ikke uden

videre heevde, at denne skattemsessige pree--
‘miering - af faldende indtamgter er urimelig.

Det vil for -de fleste vere forbundet med

folelige ulemper at skulle tilpasse levefoden

til en lavere indteegt. Det kan derfor veere:
tiltalende at have et . skattesystem, - der

automatisk medferer, at disse skatteydere.

for et enkelt ar -slipper: forholdsvis billigt
fra. skattebetahngen Det” kan .dog nwzppe
vitke fremmende pa arbejdslyst og - fore-
tagsomhed at det bestaende: skattesystem
rammer stigende indtaegter seerlig. hardt og‘
premierer faldende indteegter. . :

+ For skatteydere, hvisi-indtegter: exr: svin-
gende fra ar til ar, betyder det ubegrensede
skattefradrag og de deraf betingede ‘hagje
skattesatser en forholdsvis kraftig beskat- -
ning.. Den merbeskatning af indtegtsstig-
ningen i det forste-dr, som jeg for omtalte,»
rammer disse skatteydere fuldtud i de.&r,
hvor de swtter deres indteegt i vejret. Dex-
imod vil de ofte have en betydelig lavere
indteegt 1 de feolgende -&r, hvor. de -store

-skattebelgb kan: fradrages. Dette bevirker,

at de ofte slet ikke eller 'kun: de1v1s kan

udnytte de store skattefradrag.

En‘ sddan »merbeskatning af svlngende
indt@gter  rammer mere risikobetonede - er--
hverv serlig hdrdt og modvirker derigennem
de ' pageldende skatteyderes initiativ. Den
forretningsmand, der stir:overfor at skulle

Arefle en disposition; der giver mulighed for .

stor fortjeneste,’ men' samtidig. indebarer

risiko for tab, mé& ‘blive beteenkelig. Et

eventuelt tab skal han'selv beere, medens
gevinsten méske beskattes med omkring

-100 pct. for det forste skattedr. Den fordel,
-det ubegrsensede skattefradrag  giver en

sidan skatteyder 1 form af et serlig- hojt’
skattefradrag i-de folgende skattedr,” hvor
hans indteegt: méske: er faldet betydeligt; er
ofte uden nogen veerdi:. I sddanne tilfeelde
vil et skattesystem med lavere skattepro-
center, men uden skattefradrag, i hej grad
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fremme lysten til at udv1se initiativ 08 lobe
en risiko,”

De virkninger af det- ubegrsensede skatte-
fradrag, som jeg her har omtalt, blev-allerede

fremheevet af skattekommlssmnen Da en:

del af kommissionens talmateriale nu er for-
-weldet som folge af de wmndringer i skatte-

satserne, der er gennemfart, siden kommis- -

sionen udarbejdede sin betenkning, er der
i det forannevnte tilleeg til de bemeerknin-
ger, der ledsager forslaget til statsskattelov,
anfert et ajourfert matenale til belysmng
af disse spergsmél.

"Det er mit indtryk, at der — ogsa i de
kredse, ‘der stadig ensker at bévare det
ubegrensede skattefradrag — efterhanden
"er en ret udbredt erkendelse af, at det

ubegrensede skattefradrag og de deraf be--

‘tingede haje skattesatser medferer en uhold-
bar merbeskatning af 1ndtaegtsst1gn1nger og
‘af svingende indtegter. Jeg tror ogsd, at

‘der er a]mmdehg enighed om, at’ disse-

ulemper pé en eller anden méde mé afbades
i forbindelse med den samlede skattereform,
som vi alle betragter som nedvendig. Nar
man alligevel gnsker at bevare det ubegré)en—

sede skattefradrag, er det, fordi man i-
andre henseender mener, at det har gavnlige

virkninger, navnlig fordi det skulle legge
loft. over beskatningen. Efter min opfattelse

er de forestillinger, man gor sig om betyd-

ningen af dette loft over skatteudskrivnin-

gen, sterkt overdrevne, og jeg vil derfor-

gerne gore nogle bemaerknmger herom. -

Det var tidligere en almindelig opfattelse,
at’ det ubegrensede skattefradrag udeluk-
‘kede en ‘indkomstbeskatning pa over 50
pet. af den samlede mdtaegt Man gik ud

fra, at skattesatser p& over 100 pet. la
udenfor mulighedernes grense; og at selv.
skatteydere med meget store indtegter der-

for ikke kunne beskattes med mere end
halvdelen af deres. 1ndtaegt vel at meerke
* forsavidt det dreJede sig om indteegter, der
* var uforandrede fra ar til &r.

I de senere &r er de hgjeste satser for-

indkomstbeskatningen * imidlertid kommet
. 129
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op over 100 pet. I Kebenhavns kommune
beskattes den del af skalaindtegten, der
ligger mellem 100000 kr. og 200 000 kr.,
séledes med 107 pct., og de allerhgjeste
satser, der anvendes pa den del af skala-

‘indkomsten, der overstiger 1 mill. kr., ligger

nu pé godt 130 pct. Disse procenter inde-
beerer, at selv de storst tenkelige konstante
indtaegter hojst kan palignes en indkomst-
skat pd ca. 57 pet. af den samlede indteegt.
Den overgreense for indteegtsbeskatningen,
som det ubegreensede skattefradrag swtter,
har saledes vist sig at vare noget elastisk.
Denne noget elastiske overgreense gewlder
imidlertid kun meget, store indteegter, der
er uforandrede fra &r til ar. For mellemstore
og mindre konstante indteegter, der ikke
rammes af de nevnte meget heje skatte-
satser, har skattefradragsreglen ikke betydet
et effektivt loft. Ganske vist kan man hevde,
at en forhgjelse af indkomstbeskatningen
for disse indteegtsgrupper vanskeligt kan

‘teenkes gennemfort, hvis indkomstbeskat-

ningen af de sterste konstante indtegter
ikke forhgjes tilsvarende. '
Jeg vil dog i denne forbindelse gore op-

‘meerksom pa, at det meget vel er muligt

at gennemfore skatteforhejelser, der vel
rammer alle indkomsttrin, men som dog

reelt er forholdsvis beskedne for de hajeste

indteegter og relativt store pa f. eks. mellem-
indkomsterne. ‘

Dette bekrwmftes af den faktiske udvikling
i indkomstbeskatningen her i landet siden
gennemforelsen af statsskatteloven af 1922.
Denne udvikling er nermere belyst i det
for omtalte tilleg til bemsrkningerne til

‘statsskattelovforslaget. Der er siledes i pe-

rioden fra 1922—23 til 1954—56, som vi
alle ved, gennemfort betydelige skatbefor-
hgjelser. For indkomster op il en 8 000 kr.
har foregelsen veeret pa 50—70 pct., men

“for ‘mellemindkomster pa 15000 kr. og

opefter har forhgjelsen veret pa fra 100
til 130 pet. For de allerstgrste indkomster
har stigningen derimod ikke oversteget 100
pet. :

_ De forholdsvis beskedne skattestigninger - -
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for de storste indtegter ma sikkert skyldes
den for omtalte noget elastiske overgraense
for beskatningen pa disse indkomsttrin, som
settes af det ubegransede skattefradrag.
Derimod synes denne greense ikke at have
ydet de noget lavere konstante indtsgter
nogen synderlig beskyttelse. Nar skatte-
stigningerne for indteegter under en halv
snes tusinde kroner har veret endnu lavere
end for de sterste indtegter, kan det neppe
tilskrives det ubegrensede skattefradrag.
P& disse indteegtstrin er skattefradraget jo

beskedent i forhold til indteegten. Der er -

her tale om virkningen bl. a. af de hgjere
forsergerfradrag og andre wndringer i ska-
laerne til gavn for de darligst stillede.

-~ En sammenligning med indkomstbeskat-
ningen i en reekke andre lande tyder lige-

ledes p4, at beskatningen af de store stabile
indtagter ligger forholdsvis lavt i Danmark. -
I USA, England, Holland og Sverige be--

skattes de storste indtmgter siledes med

60—90 pct. af den samlede indtaegt, medens

de tilsvarende konstante indtegter her i
landet beskattes med omkring 50 pet.
Til gengeeld er indkomstbeskatningen her. i
landet for de lavere indteegter og mellem-

indtegterne noget hajere end i de navnte

fire lande.

Der er som allerede naevnt 1ngen tvivl:

om, at det ubegrensede skattefradrag setter
en Vis elastisk overgreense for den samlede
- indkomstbeskatning af meget store kon-
stante indtegter. Hvis 1ndtaegterne derimod
er variende fra ar til ar, kan de, som jeg
allerede har neevnt, blive beskattet . meget

hardt efter de gaeldende regler. De . fore-.
liggende oplysninger tyder heller ikke p4, -

at skattefradraget yder de lavere indteegber
‘og mellemindteegterne nogen serlig beskyt-
telse. Den beskyttelse for skatteyderne, som
.det ubegraensede skattefradrag yder, er s-
ledes ret, problematisk for alle andre end
netop de skatteydere, der har meget store

konstante indteegter. Hvis man derimod —

som foresliet — begraenser skattefradraget

kan merbeskatningen af stigende og vari--
| drag, som udger 2.500 kr. pr. person, altsa

erende indtegter nedswettes vasentligt.

Jeg skal igvrigt som neevnt ikke naermere

- omtale forslagenes enkeltheder, som jeg
" havde lejlighed til at gare rede for ved for-
.slagenes fremswmttelse her i tinget i maj

| -..sidste ar. Blot vil jeg gerne benytte lejlig-
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heden til at gore opmeerksom pé, at det med.
den foresliede begrensning af skattefra-
draget har vaeret muligt at nedsette selve

- skattesatserne. Dette betyder bade en reel

skattenedsettelse serlig for mellemindkom- -
sterne p4 mellem 10 og 15 pet., og at beskat-
nmgen af 1ndtaegtsst1gmnger i-det forste
ar reduceres ret betydeligt. . :
Hyvis en kebenhavnsk forsorger uden bern,
der i en arrsekke har haft en konstant ind-

‘teegt, opnar en 1ndtaegtsfomgelse pa 1000kr.,
vil denne indtegtsstigning 1 gjeblikket blive

beskattet med 34 pet. for det forste skattear,
dersom udgangsindtzegten var mellem 9 000

og 10000 kr. Efter forslagene nedsmttes

beskatningen i dette tilfelde fra de 34 pct.
til 29 pet. For skatteydere med hgjere ind-
teegter er.de foresliede nedsewmttelser storre.
Ved en oprindelig indtzgt pa 15000 kr.
nedsasttes skatten af indteegtsstigningen sa-
ledes fra 52 pet. til 29 pet., ved 28 000 kr.s
indtemgt er der tale om en nedswttelse fra
73 til 5 pet., og for de allerstorste 1ndtaegter,
hvor beskatnmgen af mdtsegtsstlgnmger i
gjeblikket kan n helt op pa godt 130 pet,,
bliver der efter forsla,gene hojst tale om
65 pct , :
Jeg tror, at disse. nedsaettelser i beskat-
mngen af mdtaegtssmgnmger i hej grad vil
fremme interessen for at ege indtegten,:
hvadenten det drejer sig om lonarbejde
eller selvsteendig virksomhed. Og jeg tror
tillige, .at gennemforelse af de foresliede
bestemmelser vil stimulere opsparingen vee-
sentligt. Det er nu engang sidan, at de fleste
mennesker har lettere ved at spare, nar. de

forager deres indtegt. Det er:sikkert langt

vanskeligere at gge opsparingen gennem ned-
seettelse af det forbrug, man nu engang har

veennet sig til.

I denne forbnidelse kan ]eg ogsd n®vne
forslagenes bestemmelser om,: at indkomst-
skatten for det store flertal af skatteydere

‘med indteegter op til knap en snes tusinde

kroner beregnes med faste procenter. Den

‘almindelige indkomstskat til staten udger

efter forslaget 17 pet. af den del af ind-
komsten, der. overstiger de faste personfra-

5000 kr. for et wmgtepar. P4 tilsvarende

‘made udger kommuneskatten i de enkelte

kommuner en fast procent af den. del af

indteegten, der. overstiger. de kommunale

personfra.drag Disse udger indtil 1 500 kr.
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* pr. person og altsa indtil 3 000 kr. pr. segte-
par. I mange kommuner vil kommune-
skatteprocenterne  efter forslaget antagelig
blive fastsat til omkring 10—12. -

‘Disse bestemmelser vil i praksis betyde,

at de fleste skatteydere vil fi eventuelle '

indtegtsforegelser beskattet med en fast
procent pa under 30, saleenge deres indtegter
ikke nar op over de indtegtsgrenser pa lidt
under 20 000 kr., hvor tillegsskatterne til
staten og til den kommunale tilskudsfond
sestter ind. : A ‘

Med disse forholdsvis enkle og overskue-
lige udskrivningsregler vil det ikke blot veere
muligt at gennemfore de for nmvnte ned-
swttelser af det forste &rs beskatning af
indtegtsforegelsen, men de forésldede regler
vil utvivlsomt ogsd bidrage til, at man
undgér de ganske vist ofte overdrevne fore-

stillinger om beskatningen af merindtagter,
som. 1 ojeblikket hersker i vide kredse, og .
som vel nok er en naturlig folge af det geel-

dende skattesystem. :
Skal man opné den forenkling af skatte-
lovgivningen og den lettelse i beskatningen

af merindtegter, som forslagene tager sigte

pé, er det teknisk mest enkelt'og skonomisk
mest formélstjenligt at endre skattefradra-
gets regler. Allerede ved den forste frem-
settelse af forslagene til skattereformen gav
jeg dog udtryk for, at én ®ndring af skatte-
fradragsreglen ikke var et principspergsmal
for regeringen, og at jeg var villig til at
overveje eventuelle andre forslag, der be-
varer skattefradraget fuldtud, forsdvidt de

tillige medferer- samme store og fordelag-
tige seendringer i skatteudskrivningen som de -

lovforslag, jegi dag fremsastter.

“Endnu er der ikke fra anden side frem- .

kommet sddanne andre forslag til en skatte-
reform. Jeg har imidlertid for at skabe et s
bredt grundlag som muligt for de kommende
droftelser ladet undersgge, hvilke mulig-
heder der er for at forenkle og forbedre ind-
komstbeskatningen, dersom skattefradraget
opretholdes fuldtud. Nogle af disse mulig-
heder er omtalt i det tilleg til statsskatte-
lovforslagets bemsrkninger, som jeg for
nevite. oo " Coe

~ Hvis man, som man fra bl. a. konservativ
side har ensket det, prover at sndre for-
slagene- sdledes, at skattefradraget bevares
fuldtud, medens skattesatserne samtidig
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eendres ps en sidan made, at skatteydere
med konstante indtegter beskattes med
omtrent samme belob som, efter forslagets -
regler, vil man efter mit sken ikke né frem
til ‘brugbare udskrivningsregler. En sidan
tendring vil bl. a. bevirke; at de procenter,
der ' skal anvendes 'ved ' beskatningen af
indteegtsstigninger 1 det forste ar for ind-
teegter pd over 20000 kr., bliver endnu

“hgjere end de gmldende satser pi disse

indkomsttrin, der i forvejen er uforsvarligh
hgje. , ‘
Skal skattefradraget bevares fuldtud,
er det derfor-ikke tilstrekkeligt at endre
forslagets skattefradragsbestemmelse og fo-
retage en rent mekanisk omregning af de
foresldede skattesatser. Der mé da fore-
tages andre '@ndringer i de foreslaede
bestemmelser. o B
Skal det ubegrmnsede skattefradrag op-
retholdes, og vil man samtidig sege at lempe
dén kraftige merbeskatning af indtegts-
stigningen, som finder sted i gjeblikket, kan
det veere neerliggende at overveje mulig-
hederne for at foretage en udjevning af de
indtegtsbelob, der lmgges. til' grund ved
skatteberegningen i de enkelte &r. '
~ Allerede de gxldende regler om  ekstra-
ordineer nedskrivning -af varelagres veerdi
og om ekstraordinere afskrivninger pa
visse' bygninger, skibe ' og- maskiner giver
faktisk skatteyderne visse muligheder for
at udjevne varierende indtmgter. Og be-
stemmelsen i statskattelovforslagets § 17,
stk. 2, hvorefter en skatteyder, der et ar
har - haft underskud, kan fradrage under-
skudsbelgbet ved indkomstopgerelsen for
de ‘tre nermest folgende skattedr, vil ud-
vide adgangen til indkomstudjeevning. Disse
regler ‘far ‘imidlertid kun betydning for
skatteydere, der driver selvstendig virk-
somhed, og i praksis vil det nok vere ret
tilfeeldigt, i hvilket omfang de enkelte
skatteydere ad disse veje vil kunne udjmvne
svingninger i indtegten. - - -
Skal der &bnes almindelig adgang for
skatteyderne til at foretage en vis: ind-
komstudjevning, mitte -man formentlig

'gd over til at udskrive indkomstskat pa

basis af gennemsnitsindtegter for en neoer-
mere fastsat periode, f. eks. de seneste 3 ar.
“Hvor indtegterne er stigende, vil en
sddan - gennemsnitsbeskatning frembyde
dbenbare fordele for skatteyderne. Den



2041

[Finansministeren.]

- skattestigning, som det enkelte &rs ind-
teegtsforagelse medforer, vil blive fordelt
over 3 &r. Dette vil, navnlig nar der gives
ubegrenset skattefradrag og derfor anven-

des forholdsvis hgje satser, bevirke, at den

samlede skattestigning som felge af en given
indtegtsforagelse gennemgiende vil blive
mindre end i gjeblikket, hvor hele ind-
taegtsstigningen beskattes i et enkelt ar.

- Jeg vil dog straks gere opmerksom pi,

at en sadan -gennemsnitsbeskatning ogsd
vil medfere meget alvorlige ulemper. Den
vil saledes gore skatteberegningen mere

indviklet og uoverskuelig for skatteyderne

end de geldende regler og pélegge admini-

strationen et meget betydeligt og bekoste- .

ligt merarbejde: Endvidere vil den betyde

en belastning for skatteydere med faldende"
indtegter. Hfter de geldende regler op-'
kraeves indkomstskatten af en given &rs--
indteegt 1 en periode, der normalt begynder -

3—6 maneder efter. indtegtsarets udgang
og strakker sig over et drs tid. Ved beskat-
ning p& basis af 3 ars gennemsnitsindtegt

vil der hengd yderligere 2 ar, for skatte- .

yderen er ferdig med at betale skat af en

given arsindteegt. Skatteydere, der rammes

af indtmgtsnedgang, vil utvivisomt betragte
en sadan udsmttelse af *skattebetalingen
som en vasentlig forpgelse af skattebyrden.
‘Man m& derfor veere forberedt pa, at der
i givet fald m& indremmes henstand med
skattebetaling og eftergives skattebelgb i
et sidant omfang, at det deraf folgende
indtegtstab for stat og kommune bliver

ret betydeligt. Faldende indteegter fore-

kommer jo ikke alene hos personer, der pi
grund af alder opgiver deres erhverv og
skal leve af aldersrente eller pension.

Ogsa landbrugere og erhvervsdrivende, der

rammes af konjunkturnedgang, arbejdere,

der kastes ud i arbejdsleshed, samt personer
med lengere sygdomsperioder vil under et

sadant skattesystem f& vanskeligt ved at
betale deres indkomstskat.

Ulemperne ved en gennemsnitsbeskatning
-er saledes betydelige. I Norge har et sidant
beskatningssystem veret anvendt i en
leengere arreekke for skatteydere, der driver
selvstendig erhvervsvirksomhed, men er
nu afskaffet. Jeg tror derfor, at man skal
veere meget forsigtig med at indlade sig
P4 et eksperiment af denne art her i landet.
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En sidan udsettelse af skatteligningen ville

_vere i strid med den udvikling i indkomst-

beskatningen, der i de senere ar er foregiet
og stadig foregér i andre lande. Efterhdnden
som indkomstskatterne er steget, har man
i en raekke lande fundet det nedvendigt
at fremskynde skattebetalingen ved at
paligne og opkreve skat af den lsbende
indteegt. . , ‘
- Dette sporgsmal om at opkreve indkomst-
skatten, samtidig med at indtegten erhver-
ves, var ogsd genstand for droftelse i skatte-
kommissionen. Kommissionen stillede dog
ikke forslag herom, og jeg har ogsid den
opfattelse, at et sddant forslag mé komme
som en slutsten pd en skattereform. Det
vil ikke veere muligt at tage endelig stilling
til en teknisk gennemfprelse af skat ved
kilden, for man ved noget mere om, hvor-
ledes indkomstskattesystemet endeligt bli-
ver udformet. Det er klart, at jo mere enkle
reglerne er for indkomstskattens beregning,
jo lettere vil det veere at opkreve skatten
ved kilden. Det er da ogsd karakteristisk,
at i de lande, hvor man har et sidant sy-
stem, kender man ikke et si omfattende
skattefradrag som her i landet. = .
Idet jeg igvrigh med henblik pa forsla-
genes andre bestemmelser henviser til be-

merkningerne ved forslagenes fremsaettelse

i maj sidste ar og den redegerelse, jeg da
gav her i tinget for forslagenes udform-
ning, skal jeg slutte med at udtrykke habet
om, at ‘der nu md komme virkelige for-
handlinger i gang om en skattéreform. Der
er et udbredt gnske i hele befolkningen om,
at vort skattesystem forenkles, forbedres
og geres mere retferdigt. :

Det er mit hib, at der med de forelig-
gende lovforslag og det dertil knyttede
materiale om virkningerne af at bevare
skattefradraget er tilvejebragt et tjenligh
grundlag for en fordomsfri dreftelse af disse
sporgsmal. ,

Regeringen legger stor vegt pd at fi

| forhandlingerne pabegyndt og tilendebragt.

Da det samtidig m& erkendes, at der her i
tinget er en udbredt modstand mod en
endring i skattefradragsreglen, skal jeg
til slut som udtryk for regeringens forhand-
lingsvilje udtale, at den — om det skulle
veere ngdvendigt for at nd et resultat —
er villig til at opgive onsket om at f& fra-
dragsretten begreenset.
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Jeg skal med disse bemeerkninger anbe-
tale lovforslagene til en velvillig og grundig
behandling her i tinget. o

ﬂS’]cm'ftlig fremsattelse af lovforslag.

. Indenrigs- og boligministeren (Kjewrbal):
Jeg skal herved tillade mig for det hsgje
folketing at fremswtte folgende 5 lovior-
slag: ‘

1) Forslag &l lov om kommunal indkomst-
skat m. m., ‘

92) forslag til lov om @ndring af lov om
Tommunale ejendomsskatter,

'3) forslag til lov om statens overtagelse af
visse kommunale udgifier m. m., ‘

4) forslag til lov om endring af statstil-
skud &l forskellige udgifter vedrorende sund-
hedsveesenet og

5) forslag til lov om sygehusvesenet.

“ Forslagene fremsmttes som et led 1 en
genfremswmttelse af de forslag til en skatte-
og tilskudsreform, der blev fremsat i folke-
tinget den 11. maj 1954. 1 det under 1)
nevnte forslag er i § 8, stk. 3, foretaget
den @ndring, at forhojelse af personfradra-
get til indtil 3000 kr, ogsé skal kunne ske
for enker og enkemwend over 40 ar, og i
det under 4) nmvnte loviorslag er medtaget

en bestemmelse, hvorefter de nugeldende re-.
fusionsbestemmelser vedrerende udgifterne |

til offentlig behandling” af fnatpatienter
overfores fra forsorgslovgivningen til sund-
hedslovgivningen. '

Tovrigt genfremssottes lovforslagene gan-
ske uendret. .

For forslagenes indhold blev der i sin tid
redegjort af finansministeren ved fremseet-
telsen den 11. maj 1954 af forslag til lov

om skat til staten af indkomst, formue og |
til hvilken redegorelse jeg |
’ -7 " 7| gkal herved tillade mig for det hgje folke-

kapitalvinding,
skal henvise.
Med disse ord vil jeg gerne anbefale de

5 lovforslag til det haje tings velvillige be- |

handling.

Socialministeren (Strom): Jeg skal her-
ved tillade mig for det heje folketing at
fremseette folgende to lovforslag: s

- Forslag til lov om bornetilskud m. v. og

forslag til lov om' endringer © forsorgsloven,
folkeforsikringsloven, lov om arbejdsloshedsfor-
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sikring og arbejdsanviswing m. v., lov om
melkehjelp og lov om husmoderaflosning (om
refusion af kommunernes udgifter m. m.).’
Forslagene fremswtbes som led i en gen-
fremsettelse af de forslag til en skatte- og

tilskudsreform, der blev fremsat i folketin-

get den 11. maj 1954. Det forste lovforslag

_genfremswettes ganske usndret, medens der

i'det andet loviorslag er foretaget enkelte
redaktionelle sndringer. _

For forslagenes indhold blev der i sin.
tid redegjort af finansministeren ved frem-
swttelsen den 11. maj 1954 af forslag til
lov om skat til staten af indkomst, formue
og kapitalvinding, til hvilken redegerelse
jeg skal henvise. : ‘

“Med disse ord vil jeg gerne anbefale lov-
forslagene til det heje tings velvillige be-

handling. -

Okonomi- og arbejdsministeren (Krag):
Jeg skal herved tillade mig for det heje

folketing at fremswtte forslag il lov om en-

dring af beskeftigelsesloven samt af lov om
tilskud fra den felleskommunale udlignings-
fond til visse kommunale arbejder.
‘Forslaget fremswettes som et led i en gen-
fremswttelse af de forslag til en skatte- og
tilskudsreform, der blev fremsat i folketin-
get den 11. maj 1954, og er ganske uzen-
dret. ' : : :
“For forslagets indhold blev der i sin tid
redegjort af finansministeren ved fremsset-
telsen den 11, maj 1954 af forslag til lov
om skat til staten af indkomst, formue og
kapitalvinding, til hvilken redegerelse jeg
skal henvise. o
Med dissé ord vil jeg gerne anbefale lov-
forslaget: til det heje tings velvillige be-
handling. : e

- Undervisningsministeren (Bombholt): Jeg

ting at fremseette forsldg til lov om endring
af larerlonningsloven og lov om statstilskud

14l Kobenhavns kommunale skolevesen (om

refusion af kommunernes udgifter til lererlon
og -pension m. m.). - T

TForslaget fremsaettes som et led i en gen-
fremsmttelse af de forslag til en skatte- og
tilskudsreform, der blev fremsat i folketin-
get den 11. maj 1954, og er ganske usen-
dret. For forslagets indhold blev der i sin tid



