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Betzenkning

over I forslag til lov om en swrlig ydelse til alders- og invaliderente-
modtagere m. fl. og

I1. forslag til lov om @ndringer i folkeforsikringsloven om forhgjelse af grund-
belgbene, forhgjelse af renten med tilleg i kommunegrupperne II og III til
samme storrelse som i kommunegruppe I samt om forhgjelse af brendsels-
tilleg, invaliditetstilleg og lommepenge til rentemodtagere pa alderdomshjem.

(Afgivet af udvalget den 25. november 1953).

Udvalget har afholdt 8 meder, har haft
samrdd med socialministeren og har mod-
taget deputationer fra De samvirkende Al-
ders- og Invaliderenteorganisationer i Dan-
mark og fra den jyske og den fynske
sammenslutning af alders- og invaliderente-
modtagere.

ad forslag til lov om en sarlig ydelse
til alders- og invaliderentemodtagere.

Udvalget har swmrlig droftet sporgsmalet
om den bestdende forskel i rentens storrelse
i de 3 kommunegrupper og har fra social-
‘ministeren modtaget de som bilag til be-
teenkningen optrykte oplysninger til belys-
ning af spergsmalet.

Efter at forskellige muligheder for en
delvis udligning har veeret overvejet, har
ministeren fremsat endringsforslag, der
tager sigte pa i et vist omfang at udligne
den nu bestédende forskel i rentens storrelse
henholdsvis i kommunegruppe I, kommune-
gruppe II og kommunegruppe III.

Efter ministerens forslag forhejes een-
gangstillegget i kommunegruppe II og I1I.
Eengangstillegget udger herefter efter for-
slaget folgende belgb:

Gruppe I: segtepar ........... 150 kr
enlige ............. 100 -

— II: wgtepar .. .... I 175 -

: enlige ............. 116 -
—  III: swgtepar ........... 190 -
enlige ............. 125 -

Ministeren har ligeledes foreslaet, at det
ekstraordinsere lommepengebelgb til rente-
modtagere pi alderdomshjem forhejes i
kommunegruppe II og III, séledes at disse
belob efter det wndrede forslag udger fol-
gende belob:

Gruppe I: sgtepar............ 32 kr
‘ enlige.............. 16 -
—  II: wgtepar............ 40 -
enlige.............. 20 -

—  III: wgtepar............ 50 -
enlige.............. 25 -

Ministeren har derudover stillet forslag
om, at de i folkeforsikringslovens § 89, stk. 1,
anferte grundbelsb for kommunegruppe II
og III forhgjes fra 1. april 1954 at regne
med feglgende belob:

Gruppe II: mgtepar ........... 84 kr
enlige ............. 60 -

—  III: segtepar ....... e 120 -
enlige ............. 84 -

Da grundbelabene reguleres efter pristal-
let, jfr. folkeforsikringslovens § 85, vil den
angivne forhgjelse af grundbelobene i med-
for af den i nwvnte paragraf angivne be-
regningsméde og under forudsetning af, at
pristallet for januar 1954 ikke medfgrer for-
hgjelse eller nedseettelse i rentens storrelse,
bevirke, at rentemodtagere i kommunegrup-
perne II og ITT fra 1. april 1954 at regne
vil {4 en samlet, forhojelse af rentens grund-
belgb pa nedenanferte belob:
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Gruppe II: segtepar ........... 108 kr
enlige ............. 72 -

—  III: sgtepar ..........- 156 -
enlige .....ooneenns 108 -

Samtidig medforer grundbelobenes for-

hojelse, at rentetillegget, alderstillegget og
bekledningstillegget forhgjes fra 1. april
1954 at regne, hvorhos radighedsbelobet til
ydelse af personligt tilleg vil blive forhejet
fra 1. april 1955 at regne. ‘
Efter ministerens forslag forventes udgif-
terne ved loviorslagets gennemforelse i den
endrede skikkelse at ville andrage ialt ca.

59 mill. kr. Heraf vedrorer de ca. 39 mill.-

kr. forhojelsen af eengangstillzegget og deb
ekstraordingre lommepengebelob og ca. 20
mill. kr. forhgjelsen af grundbelsbene og af
de tilleg, hvis sterrelse ifolge folkeforsik-
ringsloven er sat i forhold til grundbelsbene.

De 39 mill. kr., der vedrerer indeveerende
finansdr, foreslas afholdt af statskassen,
medens de udgifter, der skyldes forhgjelsen
af grundbelobenes storrelse fra 1. april 1954,
fordeles mellem stat og kommune m.v. efter
de regler, som gwlder for den omhandlede
rente, respektive den rente, il hvilken til-
leegget er ydet.

Et flertal (socialdemokratiets og det radi-
kale venstres medlemmer af udvalget) kan
tiltreede de af socialministeren stillede sen-
dringsforslag og indstiller herefter lovfor-
slaget til vediagelse med disse sendringer.

. Bt mindretal (venstres og det konservative
folkepartis medlemmer af udvalget) har den
. opfattelse, at det belgb, ministeren stiller
til radighed, 39 mill. kr., i steerkere grad
skal anvendes til udligning af den forskels-
behandling, der er tilstede mellem de_tre
kommunegrupper. De-samme synspunkter
har reprasentanter for aldersrentenyderor-
ganisationer i provinsen og hovedstaden
principielt givet udtryk for. Mindretallet
mener derfor, at man allerede nu skal pa-
begynde udligningen, og foresldr derfor, at
de 89 mill. kr. anvendes siledes: 20 mill.
kr. anvendes til ligelig fordeling over alle
tre kommunegrupper, hvorefter der yderli-
gere anvendes 7 mill. kr. til kebsteederne
og 12 mill. kr. til landdistrikterne. Denne
fordeling bygger pé de statistiske beregnin-
ger, der foreligger for gruppe I og II (ho-
vedstaden og kebsteaederne), og pé en skens-

maessig beregning for landkommunernes ved-
kommende.

De 20 mill. kr., der fra 1. april 1954 skal
anvendes til udligning mellem kommune-
grupperne, og som alle partier i udvalgeb
er enige om, svarer s& nogenlunde til det
forslag, som venstre og konservative allerede
nu onsker anvendt som fordelingsgrundlag.

Venstre og konservative kan derfor til-
treede forslaget om forhejelse af rentens

grundbeleb fra 1. april 1954.

ad jorslag til lov om cendringer 4 folkeforsik-
ringsloven om forhajelse of grundbelobene, for-
hojelseafrentenmediillegtkommunegrupperne
IT og II1 il samme storrelse som 1 kommune-
gruppe I samt om forhojelse af bramdsels-
tillaeg, invaliditetstilleg og lommepenge til
rentemodtagere pd alderdomshjem.

Udvalget indstiller lovforslaget til for-
kastelse. ' : .

Hndringsforslag
© ot
1. forslag til lov om en seerlig ydelse til
alders- og invaliderentemodtagere m. fl.

Til'§ 1. :

Af socialministeren, tiltradt af eb flertal (Kaj
Andresen, Bundvad, Kai Jensen, Peder
Jensen, Svend Jorgensen, Kjwzldgaard,
Mork, Sofie Pedersen og Edel Saunte):

1) Stk. 1 affattes saledes:

,Til personer, der oppebserer alders- eller
invaliderente, udbetales der sammen med
renten for januar 1954 en swrlig ydelse, der
udger:

a) for enlige samt for sgtepar, nir kun den
ene “sgtefzlle oppebzerer rente: 100 kr.,
116 kr. og 125 kr., = -

b) for sgtepar, ndr begge wgtefaller oppe-
beerer rente: 150 kr., 175 kr. og 190 kr.,

henholdsvis efter som kommunen henhorer

til den forste, anden eller tredie af de i fol-
keforsikringslovens § 39 anferte grupper af
kommuner.“ - - ‘
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Underendringsforslag
til endringsforslag nr. 1.

Af et mindretal (Seren Andersen, N. Chr.
Christensen, Clausen (Olufskjeer), Holm-
berg, Lorentzen, Ellen Poulsen, Poul Se-
rensen og Glertie Wandel):

2) I den foresliede affattelse af § 1, stk.
1, sendres under a) ,,100 kr., 116 kr. og 125
ke til: ,60 kr., 120 kr. og 160 kr.“ og
under b) ,,150 kr., 175 kr. og 190 kr.” il:
»90 kr., 180 kr. og 240 kr.<

Til § 2.
Af socialministeren, tiltradt af flertallet under
nr. 1:

3) Stk. 2 affattes saledes:

»Til aldersrentemodtagere pa alderdoms-
hjem, jfr. folkeforsikringslovens § b4, stk. 3,
udbetales der i januar 1954 et ekstraordi-
nart lommepengebeleb, der udger:

a) for enlige: 16 kr., 20 kr. og 25 kr.,
b) for smgtepar: 32 kr., 40 kr. og 50 kr.,
henholdsvis efter som kommunen henherer
til den forste, anden eller tredie af de i
folkeforsikringslovens § 89 anferte grupper

af kommuner.“

Underaendrihgsforslag
til @ndringsforslag nr. 3.

Af mindretallet under nr. 2:

4) I den foresldede affattelse af lovfor-
slagets § 2, stk. 2, ®endres under a) ,,16 kr.,
20 kr. og 25 kr.“ til: ,,10 kr., 20 kr. og 27
kr.“ og under b) ,32 kr., 40 kr. og 50 kr.“
til: ,,20 kr., 40 kr. og 54 kr.“ .

Seren Andersen. Kaj Andresen,

ordferer. formand.

Holmberg. Kai Jensen. Peder Jensen.

Sofie Pedersen. Ellen Poulsen,

Bundvad,

Svend Jergensen,
sekreteer,

Edel Saunte.

Ny paragraf.
Af socialministeren, tiltradt af udvalget:

5) Efter § 2 indfsjes som ny paragraf:

»§ 0.
I lov om folkeforsikring, jfr. bekendtge-
relse nr. 218 af 11. juli 1953, foretages fol-
gende @ndringer:

Til § 39,

Grundbelobene i henholdsvis keobsteeder
m. v.og det gvrige land wndres for segtepar
fra 2088 kr. og 1764 kr. til 2172 kr. og
1884 kr. og for enlige m.v. fra 1392 kr.
0g 1176 kr. til 1452 kr. og 1260 kr.“

Til § 3.
Af socialministeren, tiltradt af udvalget:
6) Stk. 1 affattes saledes: '
»Udgiften i henhold til nervserende lovs

§§ 1 og 2 refunderes kommunerne fuldtud
af statskassen.®

Til § 4.
Af socialministeren, tiltradt af udvalget:
7) Paragraffen affattes siledes:
»Denne lov, der ikke gwmlder for Faergerne
og Grenland, treder straks i kraft, dog at

bestemmelserne i § 3 forst har virkning fra
den 1. april 1954.¢

Til titlen.
Af socialministeren, tiltradt af udvalget:

8) Lovforslagets titel affattes siledes:
»Forslag til lov om en swrlig ydelse til
alders- og invaliderentemodtagere m. fl. samt
om @ndring af folkeforsikringsloven (vedr.
sterrelsen af rentens grundbelab).«
N. Chr. Christensen. Clausen (Olufskjzer).
Kjxldgaard. Lorentzen. Moprk.

Poul Serensen, Gertie Wandel.

4  Udvalgenes beteenkninger m. m.
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Bilag 1.

Det statistiske departement

Kbbenhavn, oktober 1953.

P3 given foranledning har departementet
foretaget en beregning til belysning af for-
skellen med hensyn til leveomkostninger
i henholdsvis hovedstaden, provinsbyerne
samt. landkommuner med sterre bymaessig
bebyggelse.

Man har benyttet de prisoplysninger, som
er indberettet af kommunalbestyrelser og
forretningsdrivende til brug ved detail-
pristalsheregningen for juli 1953. Som folge
af, at disse priser normalt alene skal benyt-
tes til sammenligning med de i tidligere
kvartaler indberettede priser, leegges der ved
tilvejebringelsen af oplysningerne forst og
fremmest veegt pd, at de af den enkelte
kommune (respektive forretning) indberet-
tede priser stadig, fra kvartal til kvartal,
gmlder for varer af samme art og kvalitet,
medens det i denne forbindelse er af min-
dre betydning, hvorvidt forskellige kommu-

ner (respektive forretninger) opgiver priser |

pé kvalitetsmessigh forskellige varer. Der-
imod bliver dette sidste forhold naturligvis
af afgerende betydning, nir man, som her,
pé et givet tidspunkt foretager en sammen-
ligning af priser mellem forskellige geogra-
fiske omrader. Departementet finder derfor
anledning til steerkt at fremhseve, at det ikke
er muligt at afgere, i hvilket omfang kvali-
tetsforskelle for varerne i forskellige dele af
landet pr. juli 1953 kan have pavirket bereg-
ningernes resultater.

" Iovrigt er beregningen udfert pé tilsva-
rende made som beregningen af det kvar-
talsvise detailpristalsbudget, idet man med
anvendelse af de foreliggende gennemsnits-
‘priser har beregnet en udgiftssum for hvert
af de tre omrader af landet. Ved afgorelsen
af, hvilken vwegt der bor tillegges de for-
skellige hovedgrupper i budgettet (fede-
varer, kleder, fodtej, vask, bolig, breendsel
0. 8. v.), har man dog taget hensyn til den
forbrugssammensetning, som er konstateret

ved en i 1940 foretagen forbrugsundersogelse
for alders- og invaliderentenydere. Denne
undersogelse viste, at navnlig udgiften til -
fedevarer og bolig udger en sterre procent-
del af alders- og invaliderentenyderes for-
brugsbudget end af pristalsbudgettet; il
gengzeld er udgiften til klmder, fodte] og
vask mindre. :
Resultatet af beregningerne er anfert i
nedenstéende tabel, som angiver, hvorledes
udgifterne i henholdsvis provinsbyerne og
landkommuner med storre bymeassig bebyg-
gelse forholder sig til udgifterne 1 hoved-
staden, nar disse sidstnevnte udgifter an-

" gives ved indekstallet 100.

Udgifterne angivet ved tndekstal,
hovedstaden = 100.

Landkommuner
Provins- med storre
byerne  bymsessig be-
. byggelse
- Fodevarer......... 99 97
. Kleeder, fodtej, vask = 98 98
"Bolig ............ T8 78
Breendsel, belysning. 11T 114
Andre udgifter..... 95 92
Samtlige udgifter... 92 90

Det bemeerkes, at indekstallene for udgif--
ten til breendsel og belysning er beregnet pé
grundlag af gennemsnitspriser for juli, april

‘og januar 1953 samt oktober 1952.

Som det fremgar af oversigten, er forskel-

Jen mellem udgifterne i provinsbyerne og
' landkommunerne pa den ene side og hoved-.

staden pa den anden side navnlig betinget
af forskel med hensyn til udgiften til bolig.

For forskellige varer foreligger ikke priser
for alle de her omhandlede omréder (hoved-

- staden, provinsbyerne og landkommuner

med sterre bymsmssig bebyggelse), og disse
varer er derfor udeladt af beregningen.
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Bilag 2.

Socialministeriets
statsvidenskabelige konsulent

Den 4. november 1953.

Statistisk departements beregninger vedrerende prisforholdene
i forskellige kommunegrupper.

Efter at folkeforsikringskommissionen

havde fremsat enske om, at der gennem- -

fores en undersegelse af prisniveauets hojde
i de tre kommunegrupper, specielt med hen-
blik pa at konstatere, om den i gjeblikket
geldende aftrapning af alders- og invalide-
rentens sterrelse er i overensstemmelse med
prisforskellene, har finansministeriet — for-

anlediget ved en henvendelse fra socialmi- .

nisteriet — anmodet statistisk departement
om at iveerksette den omhandlede under-
sogelse.

Statistisk departement har herefter ved
skrivelse af 21. oktober 1953 fremsendt et
forelgbigt svar pa denne henvendelse.

Ved den foretagne beregning har depar-
tementet benyttet de prisoplysninger, som
er indberettet af kommunalbestyrelser og
forretningsdrivende til brug ved detailpris-
talsberegningen for juli 1953. Disse prisop-
lysninger er anvendt pa et budget, der er
sammensat under hensyn til den forbrugs-
sammensaetning, som blev konstateret ved
en i 1940 foretaget forbrugsundersegelse for
alders- og invaliderentemodtagere.

Nér prisniveauet i hovedstaden seettes til
100, giver undersogelsen herefter til resul-
tat, at udgifterne 1 provinsbyerne bliver 92
og i landkommuner med sterre bymsessige
bebyggelser 90.

Ved en vurdering af de konsekvenser,
som resultaterne af denne og eventuelle
senere undersegelser matte {3 for alders- og
invaliderenteudgifterne, er det af interesse
indledningsvis at pépege, at samtlige rente-
modtagere efter de nyeste opgerelser for-

deler sig med 26 pet. i hovedstaden (kom-
munegruppe I), 35 pet. i provinsbyer m. v.
(kommunegruppe II) og 39 pet. i det svrige
land (kommunegruppe I1I). Endvidere, at
udgifterne ved en total udligning af sat-
serne (forhgjelse for gruppe II og IIIs ved-
kommende til gruppe I-satsen) vil belobe
sig til godt 100 mill. kr. arlig, hvoraf ca.
30 mill. kr. falder p4 forhejelsen ps kom-
munegruppe 11 og godt 70 mill. kr. pa kom-
munegruppe ITT.

Disse oplysninger illustrerer forst og frem-
mest den afgerende betydning for ,aftrap-
ningsproblemet*, som m4 tilleegges de egent-
lige landkommuners forhold.

Det af statistisk departement anvendte
materiale omfatter oplysninger fra hoved-
staden, samtlige kebsteeder og et antal land-
kommuner med sterre bymessige bebyggel-
ser. Derimod indeholder det ingen oplys-
ninger vedrerende de rene landkommuner
(kommunegruppe III).

Ser man nesermere pa de i materialet inde-
holdte 94 landkommuner med storre by-
maessige bebyggelser (disse indgdr ievrigt
med lige stor veegt i beregningen af for-
holdstallene), viser det sig, at 4 af disse er
optaget 1 kommunegruppe I, de 17 helt i
kommunegruppe II og de 30 delvis i kom-
munegruppe II. Forsavidt angdr den sam-
lede befolkning i disse kommuner, viser det
sig, at 7 pet. henherer under gruppe I, 23
pet. helt under gruppe II og 34 pet. delvis
under gruppe II, medens kun 36 pet. helt
henherer under gruppe III.

Beregningen angives at tage sigte pé ,,for-
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skellighederne i prisniveauet for alders- og
invaliderentenydere i landets 3 hoveddele®.
Foranstdende oplysninger vedrorende det
materiale, der skulle danne grundlag for
bedommelsen af prisniveauet i kommune-
gruppe III, de egentlige landkommuner,
viser imidlertid klart, at der ikke med be-
regningen af forholdstallet 90 for de 94
. landkommuner med sterre bymeessige be-
byggelser er givet nogen vejledning for
overvejelserne angdende berettigelsen af den
nuveerende graduering mellem hovedstaden,
provinsbyerne og landdistrikterne, hvor det
ganske s@rlig er disse sidste, man er inter-
esseret i at f4 oplysninger om. Derimod er
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det — ligeledes pé baggrund af disse op-
lysninger — ikke overraskende, at prisfor- .
holdene for disse 94 kommuners vedkom-
‘mende ligger s& teet op ad provinsbyerne,
som tilfzeldet er. ‘

Alt i alt synes undersggelsen kun at pege
i retning af, at gradueringen, i hvert fald
forsavidt angér kommunegruppe II, neppe
er ret meget forkert. Semrlig med henblik
pd en nermere belysning heraf. har man
nedenfor beregnet den faktiske nuveerende
graduering af den fulde rente (d. v. s. inklu-
sive de for hele landet ensartede breendsels-
tilleeg og sewerlige ydelser).

Fuld rente 1953—64.

.

I I s
Hgtepar  Enlige Hgtepar  Enlige Mgtepar  Enlige
Grundbelgb ............... 3060 2 040 2 688 1800 2280 1512
Rentetilleg ............... 228 156 204 132 168 . 108
Bekledningstilleg. . ........ 340 170 299 150 253 - 126
Brendselstilleg. . .......... 200 200 200 200 200 200
Swrlige ydelser:
a) lov 31. marts 1953 . ... 160 80 160 80 160 . 80
b) nyt forslag ........... 150 100~ 150 1000 - 150 100
Talt. 4138 2746 3701 2462 3211 2126
Relation.................. 100 100 89 90 78

Det vil heraf ses, at lovens principielle
aftrapning, 100:88:74, i praksis er modifice-
ret til 100:89-90:78-77, siledes at de for
kommunegruppe II geeldende tal meget neert
gvarer til de af det-statistiske departement
beregnede..

De af det statistiske departement bereg-
nede forholdstal, 100:92:90, giver ikke noget
egentligt svar pa det, der er det centrale i
aftrapningsproblemet, nemlig landkommu-
nernes prisforhold. Desuagtet er det pé
grundlag af underspgelsen og det foran om
det benyttede materiale anferte muligt at
drage visse forelgbige slutninger ogsi med
hensyn til priserne 1 denne gruppe:

Det af det statistiske departement bereg-
nede forholdstal for landkommuner med

storre bymaessige bebyggelser (90) er lavere |

end forholdstallet for provinsbyerne (92).
Da disse landkommuner med storre bymees-
sige bebyggelser imidlertid indeholder kom-
muner, der udgiftsmeessigt ligger hejt, og
som derfor i relation til de sociale ydelser
er henfort til kommunegruppe I eller II,
indebsrer dette, at udgiften 1 de egentlige -
gruppe III-kommuner — stadig kommuner
med  sterre bymessige bebyggelser — mé
ligge en del under det beregnede forholds-
tal (90). Heri ligger atter, at der faktisk
med underspgelsen er prasteret et sterkt
indicium for, at en undersogelse' af hele
kommunegruppe III — herunder ogséd de
rene landdistrikter — ville give til resultat,
at priserne her ligger i hvert fald noget
lavere ‘end i kommunegruppe II (provins-
byerne). o '




