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Nielsen.

9]y 54: Meddelelser fra formanden.

T henhold til lov nr. 206 af 7. juni 1952 |

§ 1, jfr. vedtewgternes pkt. 2, vil der veere at | °
foretage valg af en stedfortrseder til Nordisk

Rad 1 stedet for afdede folketmgsmandz 4)

| 5)

Frede Nielsen.

I skrivelser af 30. juni og 23. august d. &.
anmoder undervisningsministeren om, ab |
_.der mi Dblive valgt nye medlemmer af .
»Rask-Orsted Fondet“s bestyrelse for resten

af den 4- -arige periode 1. november 1951— f
31. oktober 1955 i stedet for henhocldsvis |

“afdede folketingsmand Frede Nielsen og :
afdede fhv. formand for landstinget. Inge-

borg Hansen.

I skrivelse af dags dato anmoder ministe-
ren for handel, industri og sgfart under hen- -
visning til § 4 1 lov nr. 116 af 7. april 1936

om Danmarks Nationalbank om, at der m4 ;

blive foretaget valg til bankens repraesen-

tantskab af et folketingsmedlem i stedet for |

afdede folketingsmand. Frede Nielsen for

resten af repreesentantskabets funktions- |

periode, der udleber den 31. marts 1956.

Jensen, der pd grund af sygdom ikke vil :
kunne give mode i tinget i mindst 1 méaned, -
har 1 skrivelser af 7. d. m. anmodet om, at

der ma blive tilstdet dem orlov. .

P4 den af indenrigsministeriet i medfer |
af valglovens § 50 udarbejdede liste findes :

opfert som 1.

stedfortreeder for afdede |

folketingsmand Frede Nielsen i Haderslev |
m. fl. amters amtskreds barbermester An-
dreas Hansen, Haderslev, der i skrivelse af :
21. juni d. &. har meddelt, at han er villig .

- til at modtage mandatet.

Den eneste sag pa dagsordenen var:

Fremsattelse af Zovforslag. :

Formanden: Jeg giver ordet til den hejt- -
-wrede finansminister, for at han kan. frem-

seette de af ham anmeldte loviorslag.

Finansministeren (Kampmann): Jeg skal “

tillade mig for det hoje ting at fremsaette
folgende 8 lovforslag:

‘ 11
stedet for afdede folke’omg.amand Frede 1
| 9)
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Forslag til lov om forhejelse af a]‘gz]‘ten pa
omsetningen af sterke drikke,
forslag til lov om endring 1 beskatningen
af ol, :
.forslag &l lov om amdrmg ) lov om, tobaks-
afgifter,
forslag til lov om midlertidig foﬂwyelse af
tilleogsafgiften af benzin,
forslag til lov om t@llwgsafngt af visse mo-
torkoretojer m. v.,
forslag til lov om t@llwgsmdkomstslmt '
m. v. for skattedrene 1954—55 og 1956—
56,
fm‘slag il lov om begf"amsmng af adgangen
“til fradrag @ dew skattepligtige sndkomst af
udgifter til vedligeholdelse af visse ejen-
domme og
8) forslag til lov om preemiering af opsparing.
Samtidig  fremsmttes 1 dag skriftligt af
handelsministeren forslag til lov om en-
dringer i lov om foranstaltninger til fremme
af danske erhvervsinteresser og af ministeren
for offentlige arbejder forslag til lov om een-
dringer i statsbaneloven og forslag t11 lov

3)

om sendringer i postloven.

Disse 11 loviorslag skal sammen med
andre forholdsregler, som jeg senere vil om-

FolLetmgsmaen done Hauberg og Peder tale, tages som udtryk for regeringens onske

om at sgge vor valutasituation stabiliseret
og forbedret. Nodvendigheden heraf er for-
habenthg alle klar over efter den nedgang,

der er sket i nationalbankens valutabe-
{ holdning i de sidste 11 méneder.

Jeg skal senere neermere omtale de enkelte
lovforslag, men vil forst benytte lejligheden
til at give det ligje ting en redegerelse for
vor gkonomiske stilling, herunder bade for
den h1dt1d1ge og den.forventede kommende
udvikling i vor valutareserve.

Vor nuveerende skonomiske. stilling -er. i

| de senere dage fra flere sider betegnet som
| kriseagtig og valutasituationen endog som
| katastrofal. Anvendelsen af si steerke ord

om Danmarks gkonomi synes lidet beteenlk-
som.; Der er nemlig ingen omfattende gko-
nomisk - krise i Danmark; tvertimod ma
den gkonomiske situation betragtes som ud-
prieget hojkonjunktur med de deraf fel-
gende valutavanskeligheder.

Beskaftigelsen er meget hoj indenfor hele
erhvervslivet med ganske f& undtagelser.
Arbejdslosheden har i -sommerménederne
veeret pd et minimum, og der har i visse fag
veeret knaphed pd arbejdskraft. Industri-
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- produktionen har sldet alle rekorder. Land-
brugets besstninger er gennem en lmngere
periode blevet udvidet og har néet en stor-
relse, som giver lofte om stigende produk-
tion fremover. Samtidig har befolkningens
forbrug veeret stigende og er vel i gjeblikket
storre end nogensinde. Jeg nwmvner disse
ting ikke for at tegne tingene lysere, end
. de er, men fordi de har en sammenheng
med nedgangen i vor valutastilling, og
tillige fordi de gode forhold, som findes in-

denfor andre omrider af gkonomien, giver '

hab om, at vore valutavanskeligheder kan
lgses — vel at meerke hvis vi nu skrider til

bhandling. Det er tillige med rette frem-

haevet, at det minus pé neesten 100 mill. kr.,
som i dag angiver nationalbankens valuta-
stilling, ikke er det rette udtryk for vore
egentlige - valutariske betahngsmuhgheder
Vi har fortsat en dollarbeholdning ps ca.
650 mill. kr. og trekningsmuligheder over-
for den europwiske betalingsunion pé ca.
250 mill. k.,
bankens nettovalutastﬂhng er under nul-
punktet, stadig har betalingsmuligheder pa
godt 900 mill. kr. Der er altsi ingen fare
for, at vi ikke skulle kunne svare til vore
forphgtelser Men det skal samtidig sa
steerkt, som det er mig muligt, fremhseves, at
det spﬂlerum, som herved er levnet os, er
altfor ringe. Dette skyldes de darlige ud-
sigter for vore udenlandske betalingsforhold
i de kommende &r, som jeg om lidt skal
-vende tilbage til, og den store sandsynlighed,

der er for, at den europeeiske betalingsunion

vil blive ophaevet til sommer. Dette vil i igen
betyde, at vor geeld til unionen, der i dag be-
lober sig til ca. 650 mill. kr., skal tilbage-
betales over 3 ar, og vi har i dag ingen

~ sikkerhed for kreditmuligheder andre steder -

efter unionens ophwmvelse. Vi merker alle-
rede i dag, hvor meget det teerer pa vor
Valutabeholdnmg ab tllbagebetale gammel
geld — jeg tenker her bdde pa forkrigs-
. tidens dollalgaeld og valutapuklen fra 1946.

Hifter regermgens mening er det nu muligt
uden pé afgerende made at forringe pro-
duktion og beskeftigelse at forbedre vor
valutasituation, hvis der kan opnés poli-
tisk enighed herom. Venter vi, er det ikke
 givet, at det kan ske under s gunstige
' betmgelser og med si forholdsvis rlnge
ofre.

9/y 54: Fremsmttelse af lovforslag.

saledes at vi, selvom national-

‘her i landet 2 858 mill, kr.,
p4 samme tidspunkt i fjor kun var 19
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Det er klart, at spergsmalet om, hvor- -
ledes vi har kunnet miste nmsten 500 mill.
kr. i fremmed valuta pi et &r, ma seges
besvaret. Befolkningen har krav pd at 14
oplysnind ‘herom, og skal nedgangen stand-
ses, md Arsagerne, der ligger bagved, frem-
drages ,

Jeg har bemeerket, at man enkelte steder
1 pressen mener at kunne klare denne side
af sagen ved at sige, at det er regeringens
skyld, og det er vel ogsd sandsynligt, at
noget sddant vil blive hwvdet under den
kommende forhandling. Der er dog ogsé
en rekke gkonomiske forhold, som enten
hver for sig eller samlet er fremdraget som
den egentlige drsag til valutaforringelsen.

Det heevdes saledes med stor energi,  at
arsagen til valutanedgangen er den simple,.
at man fra statens side har pumpet mange
penge ud, og at vi som felge heraf har fiet
inflation og for stort forbrug af fremmed
valuta, Skulle disse pastande veere rigtige,
matte pengemeengden i samfundet veere
steget 1 det sidste &rs tid. Dette er imidlertid
trods de mange pastande herom ikke rigtigt,
og jeg har da heller ingen steder set tal, der
dokumenterer de fremsatte pastande.

- Pengemsngden steg i slutningen af sidste -
ar, som den plejer at gore hen mod arets
slutning, og denne gang tillige fordi statens
refusionsudbetalinger til kommunerne efter
disses onske blev fremskyndet med 114
méned. I forste halvér af indeveerende ar faldt
pengemsengden tilsvarende, og ved udgangen
af juni i &r var den samlede pengemsngde
medens den.-

mill. kr. mindre, d. v. s. der har veeret en
stigning pa mindre end 1 pet. I juli méned
faldt pengemeengden, medens der i august
fandt en mindre stigning sted. Heroverfor
vil man méske anfore, at finansministeriets

traek pé nationalbanken i lebet af august

méned har udgjort omkring 170 mill. kr., men
et sddant trek midt i et kvartal er ikke
useedvanligh i forholdet mellem stat og:
nationalbank, da skatteindbetalingerne farst
indgér i levartalets sidste maned. Som elc-
sempel kan jeg newvne, at i februar 1953
trak staten over 200 mill. kr. p4 national-
banken, og i slutningen af 1951 skyldte’
staten banken mere end 400 mill, kr. pa den
lgbende konto.

Fra mange hold er tllhoe givet udtryk
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for, at vore valutavanskeligheder fortrinsvis
‘skyldes en forkert boligpolitik. Der er et
for stort bolighyggeri i gang, siges der, og
den rente, som betales af statslan til bolig-
byggeriet, er for lille.

Hele dette spergsmal ma afgeres udira
en vurdering af, hvor mange boliger man
onsker opfert og til hvilken pris. I mange
ar, og iser siden den nye boliglov gennem-
fortes under regeringen Knud Kristensen i
1946, har sporgsmélet om, hvor mange
boliger der skal opferes, veret et politisk
sporgsmél, der er afgjort her i tinget og i
finansudvalget. Man kan have forskellig
mening herom, men der skal ikke herske
tvivl om, at regeringen gnsker, at der skal
opferes mange boliger. Gode boligforhold
har en betydning, der ikke alene kan méles
i penge.

" Pr. 1. juli i &r var ca. 29000 bohger

under opferelse mod ca. 24 000 pd samme.

tidspunkt i fjor, og det er hwvdet, at dette
forhold er skyld i knapheden pé arbejds-
kraft indenfor byggeriet. Heroverfor vil
jeg gerne fremheeve, at man ikke uden videre
kan sige, om det er bolighyggeriet eller
erhvervsbyggeriet eller offentligt byggeri
eller reparations- og Vedligeholdelsesarbej-
der, som er skyld i en mangel pa arbe]ds-
kraft. Det samlede byggeri anslas i ar
til omkring 2700 mill. kr., hvoraf bolig-
byggeriet kun udger knap en trediedel.

Det er ikke onskeligt at bevare et sa
steerkt pres pd arbejdsmarkedet, som der i
gjeblikket findes indenfor byggeriet, og det

vil veere vanskeligt at fortsemtte med et bolig-

byggeri svarende til 29000 lejligheder om
aret, hvilket ogsé ligger udover regeringens
malseetnmg Frostperioden i vinter og regn-
vejret i sommer har imidlertid forleenget
byggeperioden, s det igangveerende byggeri
er ekstraordineert stort.

En begrensning af byggeriets omfang
kan ske ved en overgang at udstede ferre
'statﬁlanetllsagn, og det er hevdet, at byg-
geriet ogsd kan begrenses ved at heve
arsydelsen pa statslanene. Dette sidste
kan méaske vere rigtigh pad lengere sigh,
hvis man heever ydelsen tilstraeeklelig sterkt,
men det vil ikke have nogen virkning over-
for det byggeri, som er i gang. Ejheller vil
en forhejelse af statslansydelsén betyde
store indtegter for statskassen, medmindre

g 54: Tremssettolse af lovforslag,
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man gir til en sd steerk forhajelse, at for-
udseetningen for den geldende lovgivning
mi siges at veere brudt.

Jeg har ogsd set anfort, at en af grundene til
valutatabet skulle veere usunde statsfinan-
ser. Hvad der menes hermed, star mig ikke
ganske klart. Det er rigtigt, at statens ud-
gifter er steget gennem de senere dr, men
indteegterne er ogsa steget, og det er fortsat
sddan, at staten ud af de lgbende indtegter
dekker ikke blot alle driftsudgifter, men
ogsd samtlige ‘udgifter til bygge- og an-
leegsvirksomhed samt statens tilskud til
kommunernes anlegsarbejder. Herudover
er der yderligere et overskud, som efter de
nu foreliggende opgorelser udgjorde 300
mill. kr. i sidste finansér.

Det er pa denne baggrund, jeg nylig
opfordrede kommunerne til i hejere grad
at folge statens eksempel og dewkke deres
udgifter til nyanleg ved hjelp af skatter. -

I indevewrende finansir skulle der efter
de i sommer gennemforte besparelser, men
bortset fra de nu fremsatte forslag, blive
et overskud pd sm& 200 mill. kr. Hvis det
er denne nedgang i overskuddet, ~som
giver anledning til talen om usunde ﬁna,nser,
héber jeg med de forslag, som i dag frem-
settes, at kunne imgdekomme kritikerne.

Endelig er de darlige h;astudsigter anfart
som forklaring. Forrige &r var hostresul-
tatet stort. I indevaerende &r ved vi, at
graesiingen i forsommeren har veret darlig,
men endnu ved vi ikke, hvor stor kornhasten
og roehgsten vil bhve, afgmdebedﬂmmel-
serne tyder imidlertid pa, at det samlede
hostresultat vil blive mindre end sidste ar.
Det er i denne forbindelse vigtigt at bemser-
ke, at der er meget store udsving i de beleb,
som anvendes til import af landbrugsré-
stoffer. I de forste 8 maneder i ar er der
importeret for 300 mill. kr. mere korn og
foderstoffer end i de tilsvarende méaneder
sidste 4r. I hvor stor udstrekning denne
merlmport henger sammen med, at sidste
4rs hest har veeret overvurderet, eller med
den darlige greesning i forsommeren eller
med sengstelse over indeveerende &rs hest-
resultat eller med besmtningernes veekst, er
vanskeligt at afgere, men det er klart, at
der her er tale om en betydelig belastning
af valutabalancen. I det omfang den sterre
import har medfort sterre beswtninger, vil
eksporten imidlertid sges fremover.
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Det har endvidere veeret anfort, at rege-
ringen har fort en forkert skonomisk politik,
idet den er giet ud fra den forudsmtning, at
der ville komme en international gkonomisk
nedgang Jeg vil gerne tllbagewse denne pa-
stand. :

Det er rigtigt, at det i efteralet -0g
begyndelsen af vinteren syntes meget ‘usik-
kert, i hvilken retning den internationale
konjunktur ville udvikle sig. Specielt var
der megen tvivl om, hvorvidt den ameri-
kanske gkonomi ville rette sig eller fortsmite
nedgangen. Regeringen indtog. derfor en
afventende holdning, men man kan ikke
81ge atvi har fert en antidepressionspolitik
pé et tldspunkt hvor der 1kke var depres-
sion. -

At vi wvrlgt 1kke var de suiste som op-
dagede den: begyndende kon]unkturaen~
dring i fordret, s& man ved, at det i marts
ikke var os, som foreslog skattenedswmttelser.
Regeringen havde gerne set et sterre over-
skud pa statsbudgettet, end. tilfeldet: blev.
Dermed ville den yderste spids af den gko-
nomiske aktivitet veere ‘blevet skiret veek,
og udviklingen havde faet et tilsvarende
roligere forlgh. :

-Jeg har her omtalt en raekke faktorer,
som mere eller mindre velbegrundet heevdes
at have bidraget til at svekke betalings-
balancen. Der kan neevnes flere andre, og
jeg skal her preve pa at -give en sammen-
fatning af, hvad der efter min opfattelse
har veeret afgﬁrende for den stedfundne ud-
vikling. - ‘
- For det farste er det prisfald, som fandt
- sted 1 1952 og 1953, ophert sidste “efterar,
og pa .enkelte vareomrader har der veeret
stigende priser. Prisfaldet pa importvarerne
fra 1952 bidrog dengang meget til at rette
op pa valutastillingen, dels fordi vort bytte-
forhold overfor udlandet blev forbedret,
dels fordi importererne holdt sig tilbage fra
at kebe ind under de faldende priser. De
@ndrede prisforventninger i forbindelse med
den almindelige - konjunkturopgang i ud-
landet har utvivlsomt bevirket en sndring i

389 )

5y 54: Fremswmttelse af lovforslag.

(389)
6210

erhvervslivets. dispositioner, s man har
veeret mere ivrig efter at seette produktlon
og investeringer i gang. ’

‘For -det andet kan nsevnes den gradvise
lempelse af finans- og skattepolitikken, som
begyndte i 1952 og er fortsat i 1958 og —
som nevnt — 1 indevmrende ar. Samtidig
hermed er der ogsa sket en fortsat stigning
i de forskellige oﬁenthge investeringer. Det
gelder bade statens og kommunernes, lige-
som- bolighyggeriet er oget. Der er her tale
om en udviklingslinie, der tog sin begyn-
delse allerede 1 1952, da. man felte, at
det sveere tilbageslag efter Koreakrigen
var overvundet og man igen kunne begynde
at slekke noget. Det vil ikke vare muligt
at udpege et enkelt politisk parti'som an-
svarligt for hele denne gradvise lempelse af
penge- og: finanspolitikken. Det er noget, der
har veeret tilslutning til fra alle sider, og vi
ma alle dele ansvaret herfor.

For det tredie vil jeg pege pa den udv1k—
ling, der har fundet sted indenfor landbru-

‘get. Som nwmvnt rakte sidste ars hest ikke

s&-langt som ventet, og dette i-forbindelse
med - den darlige greesning i forsommeren
medferte en sterk stigning i importen af
korn og foderstoffer. Ydermere skete der i
lgbet af forste halvar i ar en opbygning af
beseetningerne, hvilket "betyder, at stig-
ningen i landbrugets eksport ikke fuldt ud
har holdt mal med stigningen i tilferslen

‘af korn og foderstoffer. Det kan séledes

nwvnes, at antallet af svin er foreget med
500 000 pé et ar til: nesten b millioner.
Hertil kommer. s8 for det fjerde de.i for-
aret gennemforte lonforhgjelser og den der-
med folgende almindelige stigning i avancer
og indteegter i erhvervene. I forbindelse med
den stigende -beskeftigelse har dette fort
til, at befolkningens kebekraft er steget
ganske betydeligt, og det har naturligh nok
fort til en stigning i forbruget.
Resultatet af de' her nmvnte forhold har
veeret den steerke stigning i produktionen
og i bygge- og anlegsvirksomheden.. .
Den kraftige stigning i udlandets: efter-
spetrgsel har skabt gode vilkir for den



6211

[Finansministeren.]

danske eksport. Imidlertid har stigningen i

eksporten ikke kunnet holde trit med im-
portforsgelsen, og der er nwppe tvivl om,
at den heje indenlandske eftersporgsel har
hindret, at vi fuldtud har kunnet drage
fordel af de meget gunstige afsetnings-
muligheder for industrieksporten. I en rekke
industrier har kapaciteten veeret fuldt ud-
nyttet, og yderligere eksportfremgang wvil
vaere vanskelig, medmindre den hgje inden-
landske eftersporgsel bremses noget. .

Sammenfattende kan man sige, at der
er opstiet en skwvhed i forholdet mellem
eksportens og importens udvikling, og en
veesentlig arsag hertil er, at anvendelsen
af indenlandske og importerede varer bade
til forbrug og til investering her i landet er
for stor, eller sagt pa4 en anden mdde, at
opsparingen. har vearet for lille i forhold til
de betydelige investeringsopgaver, der fore-
ligger, og som det m4a anses af betydnmg for
udviklingen fremover at man praver pé at
imgdekomme.

Det afgorende mé nu veere, om der er ud—
sigt til, at denne dybereliggende tendens til
en forringelse af vor valutabalance kan
antages at ville fortsette. Er dette tilfeldet,
vil det veere uforsvarligt at vente lengere
med at gribe ind.

Det mest sikre udgangspunkt for be-
demmelsen af valutaudviklingen fremover
er, at-der i de kommende 12 méneder skal
betales afdrag pd den udenlandske geld
med henimod 200 mill. kr.; hvoraf 150 mill.
kr. allerede forfalder i. oktober kvartal.
Dette vil medfere en tilsvarende nedgang i
nationalbankens valutabeholdning.

Vanskehgere er det -at vurdere udviklin-
gen pé handelsbalancen, men visse hoved-
tendenser tegner sig dog allerede:

I sammenhgnmg med de foregéende. 12
méneder md der ventes en stigning i land-
brugseksporten. Det nye ‘i situationen er,
at man udfra de foreliggende hestsken nu
0gsé ma regne med en betydelig foregelse
af landbrugets importbehov for korn og
foderstoffer, séledes at landbrugets netto-
indtjening af valuta i det kommende &r
meget vel kan blive forringet i forhold til
indeveerende &r. I hvert fald er der ikke
grundlag for at regne med et -forbedret
valutaresultat siledes som i tilfelde af en
sterre host. :

9]y 54: Fremswttelse af lovforslag.
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Den gvrige del af valutaregnskabet af-
henger forst og fremmest af to ting: den
udenlandske konjunkturudvikling og den
indenlandske ekonomiske situation. Sa-
leenge den udenlandske hgjkonjunktur ved-
varer, skulle der veere mulighed for en
yderligere forggelse af industrieksporten.
I hvilket omfang det vil veere muligt at
udnytte.de chancer; som den sterke uden-
landske - efterspergsel skaber for: forpgelse
af valutaindtjeningen, athenger imidlertid
af, hvor steerk den indenlandske eftersperg-
sel bliver; dette forhold vil ogsi veere af-
gorende for, hvor stor importen vil blive.

* Om udviklingen fremover i den inden-
landske eftersporgsel ved vi, at bygge- og

anlegsvirksomheden vil ligge meget hejt -
i hvert fald et godt stykke ind i nwmste ar,
allerede som folge af det igangverende byg-
geri. Endvidere mé man gé ud fra, at ogsé
de private investeringer med de nuveerende
konjunkturudsigter fortsat vil ligge heajt,
selvom det ma antages, at den ivarksatte

kreditstramning- efterhdnden vil gﬂre sig

geeldende. -

- Hertil kommer, at der for tiden er en op-
adgdende. bevegelse i befolkningens ind-
teegter. -Fordrets lon- og. avancestigninger
har efterhdnden forplantet sig videre gen-
nem erhvervslivet, og det mé paregnes, at.
det samlede mdtaegtsmveau i den'kommende
tid vil ligge hojere end i.fordret:. P4 bag-
grund af den udenlandske hgjkonjunktur,
de stigende indtaegter hos store befolkmngs—
grupper og en hej byggeaktivitet ma man
antage, at vi stdr overfor en stigende in-
denlandsk efterspsrgsel i den kommende
tid, medmindre der sker-en stramnmg af
den gkonomiske politik.

 Da: der efter ‘alt at d@mme i a]ebhkket
er fuld udnyttelse af: produktlonskapaclte-
ten, ligesom der kun pé f& omrider .af
arbejdsmarkedet. er yderligere reserver at
treekke pa, mé. det anses for overvejende
sandsynligt; at selv en mindre eftersporgsels-
stigning. vil fere béde til oget import og
til forbrug af varer, som ellers ville kunne
have veeret eksporteret. Samtidig er der fare
for, at det danske omkostningsniveau for-

‘hgjes, hvilket i nmste omgang vil forringe er-

hvervenes konkurrencestllhng overfor ud—
landet. - "

Safremt der 1kke tlaeﬂ'es foranstaltnmger
| til at deempe den indenlandske efterspefrgsel
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mé man  siledes frygte, at de chancer,
der nu findes for at forege industrieksporten,
bliver forpasset, ligesom presset p& importen
vil fortseette. Resultatet heraf vil blive, at
der vil ske en forringelse af handelsbalancen
og dermed af valutastillingen.

Alle skon af denne art er som bekendt
serdeles usikre. Jeg ensker imidlertid at

fremheeve, at den usikkerhed, der prweger
de nmvnte sken, fortrinsvis trekker i ugun-
stig retning. Den importstigning, som . har
fundet sted i den forlebne del .af &ret;
og som’ formentlig angiver linien i import-

udviklingen fremover, hvis. ikke den inden--

landske efterspergsel dempes, har fundet
sted til stort set konstante.priser, og der
~er ikke sket nogen lagerforegelse.. Safremt
révarepriserne skulle vise tendens til stig-
ning, kan importforegelsen meget vel blive
steerkere, end hvad vi har ‘kendt i-den
forlgbne del af aret. : :

Jeg skal ikke forsege at gere op i tal,

hvordan udviklingen-vil forme sig fremover,

og hvor stort underskuddet pa valutabalan-
cen vil kunne blive, safremt der ikke gribes

ind. Det stdr imidlertid fast, at der i de |

kommende 12 méneder skal preesteres af-
drag pd. gwmlden til udlandet pa henved
200 mill. kr. Fortseetter samtidigt hermed
den hidtidige tendens pd handelsbalancen,
vil der kunne ske en alvorlig begreensning
af vort valutariske spillerum, som: i dag er
godt 900 mill. kr. Da der endvidere m4 regnes
med muligheden af, at den europeiske beta-
lingsunion opherer til neste sommer, saledes
at vort treek pd unionen mé afdrages over
forholdsvis f& &r, kan situationen. blive
kritisk. Dette er baggrunden for, at rege-
ringen har fundet det nedvendigt, at der
gribes ind nu, og at det sker i tilstreekkeligt
omfang. - - -
-1 den nuveserende situation er’der kun
mulighed for- at forbedre valutastillingen
ved en stramning enten af pengepolitikken
eller af finanspolitikken eller af begge dele.
Der er allerede i lobet af de sidste tre
méneder gennemfert en Lkraftig kredit-
stramning. Nationalbankens diskonto er
sab op fra 414 til 514 pct., og den effektive
-rente pa statsobligationer ligger nu omkring
6% pot. Renten pé kreditforenings- og
hypotekforeningsobligationer er fulgt med

op og ligger pa omkring 6 pet. Samtidig
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har 'nationalbanken sat loft over genbe-
laningen af byggelan. Detvil ikke - veare
onskeligt at gi videre Ad denne vej, hvorved
man navnlig ville ramme de produktive
investeringer i erhvervene og beskeftigel-
sen, seerlig i bygge- og anlegsfagene. Snarere
vil det udfra dette synspunkt vere enske-
ligt, om man igen kan nj. frem til at lempe
pengepolitikken, men. :det vil kun veare
muligt, sdfremt der gennemfores en: stram-

“ning af finanspolitikken af mindst det om-

fang, regeringen nu foreslar, . : ‘
Den valutaplan, som regeringen har opstil-
let og ved fremssttelsen af lovforslag ensker
tingets medvirken til, har siledes det enkle
formal at standse nedgangen i valutareser-
ven og efterhinden at sege den foreget.
Malet soges naet ved: at holde igen pa de
mindst produktive investeringer og ved at
mindske den indenlandske efterspergsel efter
forbrugsvarer. Herved skulle importen blive
mindre, og der skulle tilvejebringes forud-
setninger. for at ege eksporten, . .

- Planen omfatter 5 grupper af forholds-
regler: : - :
1) en forggelse af overskuddet' pi stats-

regnskabet ved udgiftsbesparelser pa ca.
100 mill. kr. for det kommende finansar,
2) en yderligere foregelse af overskuddet
ved ggede indtegter pa ca. 125 mill. kr.
for resten af indeveerende finansir og
det dobbelte for det kommende finansar,
3) -en begrensning af den private bygge-
og anlegsvirksomhed og en dempning
af bolighyggeriet, hvorved .de 'samlede
investeringer indenfor dette omrade for
det kommende &r nedswttes med ca.
126 mill, ke, - ‘ s
4) en begunstigelse af den private opspa-

-~ ring ved preemiering og \ :
5) yderligere stotte til eksporten gennem
- en udvidelse af eksportkreditordningen
- og andre forholdsregler til fremme -af
eksportproduktion og omsztning. :
Jeg skal nmrmere redegere for de enkelte
hovedomrader og i forbindelse hermed om-
tale de lovforslag, som i dag fremsmttes. -
Jeg tager besparelserne forst: .
- For indeverende finansdr er statens ud-
gifter ved besparelser, hvorom der blev
truffet beslutning i april maned og i begyn-
delsen af juli, formindsket med ialt- 200
mill. kr.. Af de gennemférte. besparelser
falder 45 mill. kr. pa civile bygge- og anleegs-
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arbejder og 160 mill, kr. p& forsvarsudgif-
terne. De . foretagne: besparelser vil - trods
stigende udgifter, swerlig til lenninger, med-
fore, at der nu kan regnes med et overskud
p&4 omkring 180 mill. kr. i indeveerende

finangar. Der vil sikkert ikke veere store:

muligheder for flere besparelser.i-indevaeren-
de finansir, og yderligere besparelser m4
derfor foretages for det kommende finansar.
Men det er vigtigt, at beslutning herom tages
allerede nu, hvor budgetleegningen foregér.
Det er altsd tanken for det kommende
finansar yderligere at sege udgifterne ned-
bragt med 100 mill. kr. i forhold til inde-
veerende ars niveau. Store dele af besparel-
sen vil falde pa& statens budget, sewrlig
indenfor bygge- og anlegskontoen, men ogsa
tilskuddene til de kommunale investeringer
m$ holdes indenfor den nye udgiftsramme.
Udgifterne til- forsvaret er som:neevnt for
indevaerende finansar allerede nedbragt med
160 mill. kr. fra ca.-1 100 mill. kr. til 940
mill. kr., - og for det kommende ar vil
regeringen bestreebe sig for at holde for-
svarsbudgettet pé dette niveau. =
Alle de besparelser, som her er n@vnt, kan
gennemfores administrativt, og der er-alle-
rede taget skridt til at forberede disse be-
sparelser. : :
- For det andet foresldr regeringen ved
fremsattelsen -af loviorslag, at statens ind-
teogter foreges med gjeblikkelig virkning
gennem en rakke skatte- og afgiftsforhgjel-
ser- for tiden indtil udgangen af nwmste fi-
nansir. . . - : L
Det er med stor ulyst, at jeg stiller disse
“forslag. Jeg er fuldsteendig klar over, at en
forggelse af skatteudskrivningen herhjemme
ikke vaekker nogen gleede. P4 den anden side
er det den eneste made, hvorpad man med
gjeblikkelig virkning kan holde igen pd
forbruget og #ge den samlede opsparing. Ved
opstillingen -af skatteprogrammet, som jeg
nu- skal omtale naermere, er der taget vidt-
gaende hensyn:til sdvel de darligst stillede
som til: familier med bern. P4 den anden
side er det nedvendigt at sege gennemfort
skatter, der pavirker forbruget péd bred
basis, og dette er baggrunden for forslagene
om en forhgjelse af afgiften pa sterke drikke
og pé tobak.: ST ‘

‘Omsmtningsafgiften af steorke drikike fore-

slas forhojet fra 3714 til 43 pet., hvorved
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‘prisen. p4 en flaske snaps vil blive forhgjet
med ca. 2 kr. og for dyrere spirituosa som
whisky og cognac med godt -4 kr. Prisstig-
ningen for vine vil ga fra noget under 1 kr.
for de billigere sorter til noget- over 1 kr.
for de dyrere varer. Forhgjelsen af om-
setningsafgiften betyder en forhgjelse af
glprisen med over 7 gre; da jeg mener, at
en sidan forhejelse vil senke salget af ol,
er. glafgiften samtidig foresldet nedsat, sa-
ledes at forhgjelsen for de almindelige- ol-
sorter -bliver 4 gre pr. flaske. Merindtegten
ved forslaget vil for 1 &r blive ca. 60 mill. kr.

TForhgjelsen af tobaksafgiften falder ude-
lukkende pa- cigarillos, der som felge af for-
slaget almindeligvis vil stige med 2 ere pr.
stk. Cigarforbruget er nedadgiende og
cigaretforbruget stagnerende, saledes at det
vil veére tvivlsomt, hvorvidt forhejelser pa
disse omrader vil kunne indbringe sterre
indteegter. Den samlede afgiftsforhajelse
skulle medfere en arlig merindtegt pa 12
mill. kr. - o ‘

‘Samtidig foreslds kredittiden for ind-
betaling af tobaksafgifterne nedsat, hvilket
efterhanden vil medfere en likviditetsfor-
bedring for statskassen pa ialt omkring
30 mill. kr. - ' o

En af de ting, som har bidraget til den
steerke stigning 1 importen, er den store ind-
farsel af motorkeretojer. '

Den steerke - stigning i bilimporten vil
efterhanden kreve en kosthar udbygning
af vort vejnet og dermed oge denne del af
investeringerne. Regeringen gnsker ikke at
hindre en fortsat udvikling pa dette trans-
portomride, men har den opfattelse, ‘at i
den nuvarende valutasituation ms efter-
sporgslen, der jo er langt sterre, end hvad
man hidtil har kunnet tilfredsstille, deempes
noget. Vegtalgiften af motorkeretejer fore-
slas derfor forhejet med 50 pct. for: inde-
veerende &r og 100 pet. for det kommende
finansér, hvilket vil give en arsindtegt pa
24 mill. kr., og afgiften pa benzin med 5 ore,
svarende til et &rsprovenu pé 30 mill. kr.

- Samtidig hermed foreslds taksterne for
statsbanerne og indenfor postvaesenet for-
‘hajet. Der skulle herved blive mulighed for
at formindske driftsunderskuddet pa stats-
banerne, og ved den.samtidige forhojelse af
benzinprisen sker der ingen forrykning af
balanceforholdet mellem baner og biler. .

‘Det har endvidere vearet overvejet at
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sege ‘gennemfort et forslag om -en afg1ft
pa telefonér, men da det synes mere rime-
ligt, at en forh;a] else gar til selskaberne, som
star overfor betydelige investeringsopgaver,
har man anmodet selskaberne om at over-
veje en forhgjelse af taksterne.

‘Det er hensigten gennem de her naevnte
forhgjelser at soge tllve]ebragt ialt ca. 45
mill. kr. .

Endelig har regeringen besluttet ab soge -

gennemfert en regulering af en rakke told-
satser, fortrinsvis for tekstil og konfektion.
Forslag herom kan af tekniske grunde ikke
fremssettes i dag,” men udarbejdelsen er
vidt fremskreden. Da det kan befrygtes, at
dreftelserne af disse forslag vil kunne fore
til en forceret import pé tekstilomradet, vil
handelsministeren i dag i vareforsynings-
udvalget stille forslag om en midlertidig for-
hojelse af deponeringsordningens satser.
Reguleringen af toldsatserne vil efter de
planlagte forslag kunne give en merind-
teegt pa omkring 40 mill. kr.

Endelig foreslds den direkte beskatning a,f
aktieselskaber og de sterste personlige ind-
teegter foroget med ca. 40 mill. kr. om Aret.

Forhgjelsen af aktieselskabsbeskatningen ud- -

gor 30 pct. af den ordinwmre indkomstskat
af selskaber, hvilket giver en mermdtaegt pa
ca. 30 mill. kr.

- Det er ikke tanken at syage den dlrekte
beskatning af personer forsget, men for at
undgd en indkomstgrense ‘1 forslaget om
preemiering af opsparing er samtidig tillegs-
indkomstskatten for indkomster over godt
25 000 kr. foreslaet forhejet for sivel inde-
veerende som det kommende finansar. For-
hgjelsen andrager et par hundrede kroner
for én samlet indkomst pé nogle og fyrre
tusinde kroner og stiger til at udgﬂre f. eks.
1 600 kr. for en samlet indkomst pé nesten
200 000 kr. Da skattenedslaget i forbindelse
med opsparing af f. eks. 2 000 kr. i det kom-
mende ar ville,udg@re 300 kr., betyder dette,
at indteegter p4 op til et halvt hundrede
tusinde kroner vil kunne undgd den fore-
sliede skatteforhojelse ved at foretage en
opsparing ifelge forslaget om praemiering af
opsparing, som jeg senere skal vende tllbage
til. .

Talt vil de foreslaede skatbe- og afglfts-
forhejelser for et &r indbringe et belab pa
ca. 250 mill. kr. Virkningen pé pristallet af
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de foresldede forhgjelser af afgifter vil an-
drage omkring %, point. Det har veret nevnt,
at nye afgiftsforhajelser ikke burde 1nd.reg~
nes 1 pristallet, men forslagene har ingen be-
stemmelse herom. Pristalsvirkningen er som
navnt ret ringe, og man har ikke ment det
righigt ved lovgivningen at @ndre en af de
forudseetninger, som omfattende kontraks-
forhold indenfor erhvervslivet bygger p4.

For det tredie har man ment det nedven-

digt at gennemfere forskellige forholds-
regler for at begreense den samlede bygge-
og anlegsvirksomhed. Som allerede tidligere
nevnt ma dette efter regeringens opfattelse
ske ikke ‘alene ved at swmtte ind overfor
boligbyggeriet, men ogsd ved at sege be-
greenset mindre pakrevede vedligeholdelses-
arbejder og mindre produktivt privat byg—
geri. -
. Det foreslas derfor, at der fastsmttes en
graense for, hvad der kan fradrages til ved-
1igeh01delse af villaer og huse med.: en og to
lejligheder, herunder sommerhuse. For det
kommende skattedr er foresliet, at de
fradragsberettigede udgifter ikke mé over-
stige 20 pet. af lejeindbeegben, og for at hindre,
at der i stedet foretages betydelige Vedlige-
holdelsesudgifter i resten af indevarende ar,
er det fradragsberettigede belgb i-4r begraen—
seb til 30 pet. af lejeindteegten eller-af den
beregnede lejeindtegt. For de tilfelde, hvor
der udfra de nu gwldende forudsstninger,
at samtlige udgifter skulle veere fradrags-
berettigede, er afholdt sterre belob til ved-
ligeholdelse, er der abnet mulighed for; at
udgiftsbelgb udover de 30 pet. kan fradrages
indenfor de-20. pet. for det kommende &r.
Greensen er sat si hejt, at den ikke hindrer
rimelige vedligeholdelsesudgifter, og for-
slaget tilsigber at hindre mere luksusbhetonet
vedligeholdelse.

Endvidere -har man overve]et hvorv1dt
det er rimeligt at sege wndret reglerne ved-
rgrende ‘de ekstraordinere skattefri  af-
skrivninger, men da man ikke finder det.
rigtigh i den nuverende situation at hindre
produktive investeringer, vil man ngjes
med at soge praksis strammet, siledes at
det kun bliver de egentlige produktive
investeringer, der fremtidig skattefrit kan
afskrives.

Ved séledes at dempe mindre pakr%vet
bygge- og anleegsvirksomhed skulle det blive
muligt - at begrense indgrebene overfor
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bolighyggeriet til en afvﬂdmg af den tid-
ligere .omtalte ophobmning, af 1gangvaerende
byggeri. Derved skulle man kunne né frem
til at fastholde byggerytmen fremover.

Det er hensigten, at de samlede forholds-
regler skulle {3 et sidant omfang, at investe-
ringerne pd’ disse omrader nedbringes med
omkrmg 125 mill. kr. i forhold %il indevee-
rende ars niveau.

Det kan idenne forbindelse navnes, at det
lovkompleks, som regeringen har fremsat
vedrgrende boligbyggeriet, leegger loft over
statens udgifter til bolighyggeri og samti-
dig skaber deekning for en sterre del af
disse udgifter.

Endelig skal omtales det allerede naevnte
forslag om preemiering af opsparing. For-
slaget gér ud pa, at man ved i indeveerende
kalenderdr at opspare mindst 200 kr. og
hejst 1000 kr. for  det kommende skattear,
1955—56, kan opné et nedslag i den person-
lige skat pa 15 pet. af det opsparede belgb,
og at man ved 1 det kommende kalenderar
at opspare. mindst 200 kr. og hajst 2 000 kr.
kan opn et tilsvarende nedslag 1 skatten for
skattearet 1956—57.: Forudsaetningen er,
at de opsparede belgb indswmttes p& en seer-
lig konto i en sparekasse eller bank, og at
_de star her 1 mindst 3 &r. Udtages bel@bene
i lgbet af de forste 2 ar, bortfalder preemien
helt og fradrages i det udtagne belob. Heeves
det opsparede belgb i det tredie ar, fradrages
kun 10 pet. af det opsparede.

Formalet med forslaget er at stimulere
lysten til opsparing i.de almindelige ind-
komstgrupper. Dette er drsagen til, at det
opsparingsbelgb, hvorfor der ydes preemie,
er begraenset. P4 den anden side mé det an-
tages at kreeve et betydeligt offer for en
almindelig indtmgt at foretage en sadan
nyopsparing, og. det synes derfor rimeligh
— serlig i den nuveserende situation — gen-

nem en fordobling af forrentnmgen at op-

fordre til nyopsparing.

Det er mit hab, at mange — seerlig blandt
de unge — vil benyt’ve denne lejlighed til at
pébegynde en egentlig opsparing, der senere
vil muliggere, at de kan stifte hjem uden
storre geoldsatning. Det har veeret over-
vejet at fastswtte en indkomstgreense for de
skatteydere, som kunne drage fordel af
ordningen, men man har i stedet som for

9/y 54: Fremswttelse af lovforslag.

6220

n@vnt valgt at kombinere forslaget med en
forhgjelse af tillegsindkomstskatten.

Formalet med de her nevnte hovedgrup-
per af forholdsregler er som n®vnt at mind-
ske den indenlandske eftersporgsel efter va-
rer, siledes at eksporten kan gges. Herved
vil man tillige imedegd mulige tendenser til
arbejdsloshed; efter regeringens: opfattelse
vil det 6gsd af denne grund veere pakreevet
yderligere at stotte bestreebelser for at oge
eksporten. ‘

Det af handelsmmlsteren fremsatte lov-
forslag om @ndringer i lov om foranstalt-
nlnger til fremme af danske erhvervsinteres-
ser mé ses pa denne baggrund. Jeg skal om
dette lovforslag nejes med at pege pa, at'den
finansielle ramme for ydelse af garantier
gges med 150 mill. kr. op til 500 mill. kr.,
og pé den nye regel om, at der ydes garanti
overfor banker for lén til danske virksom-
heder i sddanne. tilfeelde, hvor endelig eks-
portordre ikke foreligger, men hvor afswt-
ning i udlandet dog ma anses for sandsyn-
liggjort. Lénene kan anvendes til mdk;ab af
rivarer, udbetaling af arbejdslen samt. til-
lige til anskaffelse af maskiner og veerkto;j
eller udvidelse af bestdende anleg.. Hnd-
videre er det foreslaet, at der stilles nye
midler til ridighed til direkte udlan til
virksomheder, der vil starte ny eksport,
og at de belob, der arlig kan ydes som til-
skud for at fremme eksportmulighederne
for danske varer og til stette for eksporten
af disse varer, forages fra en halv til en hel
million kroner. :

Den samlede virkning af de fremsat’oe lov-
forslag og de nwvnte forholdsregler vil for
statens vedkommende betyde, at over-
skuddet for indeveerende finansar bliver for-

pget fra 180 mill. kr. til omkring 300 mill. k.
For det kommende finansér vil forslagenes
gennemforelse sammen med besparelserne gge
overskuddet med omkring 350 mill. kr. Her-
udover vil statens likviditet blive noget for-
bedret ved, at ldnebehovet til dekning af
bohgtllskud formindskes, og ved forslaget om
en kortere kredittid for tobaksafgifterne.
De statsfinansielle virkninger af preemiering
af frivillig opsparing er det ikke muligt at
skenne over, men det skal papeges, at den
nedswttelse af statens overskud, som pree-
mieringen betyder, i samfundsmaessig hen-
seende mere end opvejes af den forbrugs-
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begrensning, som nyopsparmgen v1l med—
fore.

Af denne grund er det ikke nﬂdvendlgt at
soge dwekning  genriem - ggede skatter for
statens tab ved ydelse af opsparingspraemier.
Skatteydere, der pa grund af store forsprger-
byrder eller ringe indteegt ikke er i stand
til at spare op, vil derfor ikke komme til
gennem deres skatter at deltage i finansierin-
gen af preemiebelgbene.

For samfundet ‘som helhed vil de gkono-
miske virkninger af forslagene blive, at der
i tiden indtil 1. april 1956 holdes igen' pa
investeringer med omkring 200 mill. kz., og at
eftersporgslen efter - forbrugsvarer daempes
med omkring 400 mill. kr. Pavirkningen afin-
vesterlngerne finder forst sted i det kommen-
de &r, medens dempningen af forbrugsefter-
sp;argslen skulle indtreede med det samme.
Efterhdnden vil ogsd virkningen af de be-
sparelser i statens udgifter, som der blev
truffet beslutning om tldhgere pa aret,
begynde at vise sig. Det: kan i denne for-
bindelse ogsd naevnes, at det' nye preemie-

“obligationslan pd 100 mill. kr.-vil blive
udbudt il salg i begyndelsen af oktober. -

 Det vil veere naturligt;, om man til slut
sparger hvorvids gennemforelsen af forsla-
gene og ivarksettelsen af de evrige nevite
forholdsregler vil veere tilstraskkelige til at
rette ' betalingsbalancen op. Hertil vil jeg
svare, at det vil afhmnge af mange forhold

og saerhg af kon]unkturudwkhngen i ud-'

landet.

- Fra forskellig side er. ogsa anfﬂrt at- det
ikke skulle veere nedvendigt at foretage S&
betydelige indgreb, som der her stilles for-
slag om, men regeringen tror: ikke, at den
ngdvendige stabilisering - kan - opnds ved
mindre belsb. De foreslede indgreb vil
forst preege valutaudviklingen efterhénden,
og det er tillige veerd at neevne, at det ilcke
er sikkert, at de nuveerende gode eksport-
muhgheder vedvarer. Dette er drsagerne til,
at regeringen ikke har turdet -tage ansvaret
for at vente med fremsmttelsen af disse for-
slag til det nye folketmgsa.r i begyndelsen
- af oktober.

Lovforsla.gene er hermed fremsat il for-
handling, og jeg skal indstille forslagene til
det hgje tings hurtlge og Velvﬂhge behand‘
llng :
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Skm'ftlig fremsattelse af lovforslag.

Ministeren for handel, industri og sefart
(Lis Groes): Jeg har herved den wmre at’
fremseette forslag til lov om endringer 4 lov
om foranstaltninger til f¢emme af danske er-
hvervsinteresser.

" Den gewldende lov om foranstaltninger til
fremme af danske erhvervsinteresser inde-
holder i kapitel I bestemmelser om ydelse
af eksportkreditstotte og andre sidelsbende
bestemmelser til fremme af eksporten, me-
dens bestemmelserne. i lovens. kapitel II
indeholder regler om udldn til industri- og
handverksvirksomheder.

'Regeringen ‘anser det for nﬁdvend1gt ikke
alene at udbygge de' gwldende regler om
fremme af eksporten, men tillige at fore-
sld nye bestemmelser, der kalder pa nyt
initiativ til eksport. :

" Det kunne maske i den aktuelle okono-
miske situation forekomme selvimodsigende
at gd til ‘en udbygning af en bestdende lov,
hvorved ny kreditgivning direkte eller in-
direkte forudseettes, en kredltglvnlng, der i

et vist -aget omfang leegger: beslag pa frem-

med. valuta. Nar regeringen alligevel fore-
slar, at den gewldende lov sndres og ud-
bygges mé det ses som led i en samlet
sanermgspla,n en sanermgsplan som 1 seer-
lig grad mé& vende sig mod en del af det
hjemlige forbrug, medens produktionen og
da serlig eksportproduktionen mé swmttes 1
stand til at producere under de bedst mu-

‘lige vilkar for at tllve]ebrmge de mest

effektive resultater.

Opgaven m$ veere gennem egnede st@tte—
foranstaltninger at skabe det bedst mulige
grundlag for produktive formél i eksportens
tjeneste. Til lesning af eksportopgaverne
m3 der tilvejebringes en bredere lovgivning .
med regler, der — hensigtsmsessigt anvendt
i samarbejde med de eksporterende erhverv
— kan give konkrete resultater for eks-
porten. Konkurrencen pa verdensmarkedet
er hird, eksporterernes Va.nskellgheder er
ofte store,

Udvidede eksportfremmende foranstalt-
ninger giver sterre risiko for staten. Det er
imidlertid en- risiko, som ma lobes for pa
kortere og leengere sigt at gere indtjeningen
af fremmed valuta s& stor som muligt til
dekning af udgifterne til importformélene



