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Forslag til lov

om beskaftigelse af ufaglerte arbejdere ved arbejde, der i henhold til
overenskomst, aftale eller igennem bindende coutume er forbeholdt
fagleerte arbejdere.

{Fremsat den 13. november 1953 af Henry Christensen, Erik Eriksen, Ole Bjorn Kraft,
: Aksel Moller, Sonderup og Poul Sorensen).

§ 1.

I det omfang, der ikke senest 1. maj 1954
mellem de respektive organisationer er truf-
fet overenskomst i overensstemmelse med
§ 2 om, pa hvilke betingelser i en oplerings-
tid og i tiden efter opleringen, ufaglerte
har adgang til at udfore fagarbejde, nar
der ikke er forneden faglert arbejdskraft,
vil sddanne bestemmelser vaere at fastseette
af det i § 3 omhandlede n®vn. . .

§ 2.

- En efter § 1 truffet overenskomst eller i

mangel heraf en kendelse afsagt af det i

§ 3 nedsatte nmvn skal indeholde bestem-

melse om folgende:

a. En timelon i opleringstiden.

b. Overgang til aflenning efter samme reg-
ler som for faglerte arbejdere.

©. Om fornedent om deling af akkorder.

d. Om, hvorledes det fastslas, hvornar der

~ er mangel pa faglert arbejdskraft.

e. Om, at dersom det ved en undersggelse
af antallet af lwrlinge i et fag i forhold
til de fagleerte og oplemrte ufaglerte viser
sig, at der ikke uddannes et tilstraokke-
ligt antal faglerte til at vedligeholde
faget, skal der af en af hovedorganisa-
tionerne for arbejdsgivere eller arbejdere
eller af gkonomi- og arbejdsministeren
kunne krasves, at overenskomster eller
aftaler om: begrensning i antallet af
leerlinge bortfalder.

§ 3.
Til at treeffe afgerelse i de tilfzlde, hvor

de respektive organisationer ikke opnar

enighed om de i § 2 naevnte bestemmelser
inden 1. maj 1954, skal der umiddelbart
efter denne lovs ikrafttreeden af akonomi- og
arbejdsministeren oprettes et nmvn. Efter
indstilling af hovedorganisationerne udneev-
ner gkonomi- og arbejdsministeren 3 repree-
sentanter for hver af hovedorganisationerne,
henholdsvis Dansk Arbejdsgiverforening og
De samvirkende Fagforbund i Danmark til
medlemmer af nevnet samt en stedfortree-
der for hvert medlem.

1. Ved behandling af de i § 2 navnte for-
hold ledes newvnet af et formandsskab, be-
stdende af 3 af kongen udnsevnte medlem-
mer; samtidig med udnsvnelsen af disse
medlemmer udnavnes der af kongen 3 sted-
fortreedere for medlemmerne. Udnavnelsen
af formandsskabets medlemmer og stedfor-
treedere, der alle skal have indsigt i ekono-
miske og sociale forhold, og af hvilke ingen
mi repreesentere arbejdsgiver- eller arbej-
derinteresse, har gyldighed til lovens udleb-

2. Ved behandling af sager vedrerende
len- og arbejdsvilkdr for arbejdsgivere eller
arbejdere, der ikke kan anses for tilstreek.
keligt repreesenteret igennem de efter hoved-
organisationernes indstilling valgte medlem-
mer, udtreeder efter ministerens nesermere
bestemmelse i det enkelte tilfzlde henholds-
vis 4 eller 2 af de nevnte medlemmer re-
preesenterende henholdsvis arbejdsgiver- og/
eller arbejderinteresse, og der indtreeder
i stedet for de siledes udtradte medlemmer
efter skonomi- og arbejdsministerens neer-
mere bestemmelse som medlemmer henholds-
vis 4 eller 2 repreesentanter for den eller -
de pageeldende organisationer, der repraesen-
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terer arbejdsgiveres eller arbejderes faglige
interesse 1 det foreliggende omrade.

3. Navnets beslutninger treeffes ved stem-
meflerhed indenfor n@vnets medlemmer;
- forsdvidt der ved afstemningen ikke kan
opnds flertal for sagens afgerelse, treefier
formandsskabet afggrelsen.

4. Nwevnets sekreteer udnsevnes af gkonomi-
. og arbejdsministeren efter navnets indstil-

5. @konomi- og arbejdsministeren er be-

T
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- myndiget til at fastswtte de nermere regler

for nmvnets forretningsgang.

§ 4.
Hovedorganisationerne for arbejdsgivere
og arbejdere skal senest 1. maj 1954 meddele
gkonomi- og arbejdsministeren, hvilke fag
- .der -mangler de i § 2 n®vnte bestemmelser.
Okonomi- og arbejdsministeren indbringer
derefter omgdende disse sager for navnet.
Forsavidt ministeren finder, at de i § 2
_nwvnte bestemmelser for tiden ikke er pé-
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kreevet i et fag, kan han — wunder forud-
setning af hovedorganisationernes tiltraeden
— undlade at indbringe sagen for nevnet.

Ministeren angiver overfor navnet reekke-
folgen, hvori sagerne skal optages.

Ved fastswttelse af rekkefolgen skal der
tages hensyn til, hvor behovet for de i § 3
nevnte bestemmelser udfra et samfunds- .
meessigt hensyn mé anses for at veere storst.

" Bestemmelse ‘om undladelse af indbrin-

| gelse af sager for nwmvnet og rekkefolgen,

hvori sagerne skal behandles, skal meddeles
folketinget.

§ 5.

Denne lov har gyldighed indtil 1. maj
1955.

Dog skal sager, der ved tidspunktet for
lovens udleb er indbragt for nsevnet, men
endnu ikke feerdighehandlet, desuagtet gores
feerdige af nevnet i overensstemmelse med
de igvrigt i loven geldende regler.

Bemeerkninger til lovforslaget.

Baggrunden for lovforslaget er at finde i den
omstendighed, at der igennem de sidste 20 ar pa
forskellige omrader er opstdet et misforhold mel-
lem faglert og ufaglert arbejdskraft. Samtidig
med at der er mangel pd arbejdskraft blandt
faglerte arbejdere, findes der arbejdsleshed blandt
de ufaglerte. Ikke mindst har dette gjort sig
geldende indenfor bolighyggeriet.

Indenfor denne vigtige del af produktionen
har der igennem de senere &r netop ikke veret
tilstraekkelig faglig arbejdskraft til rédighed for
opforelse af et tilstreekkeligt antal boliger og til
at tage fat pd opgaven med sanering af de sam-
fundsmeessigt set usunde boliger i mange bydele.

Denne mangel p4 arbejdskraft har ogsé sin an-
del af ansvaret for, at boligerne ikke gennem- |
snitlig har fiet en sidan sterrelse, at 2-verelses-

systemet kunne undgd at fa en altfor urimelig
udbredelse.

Lige s& samfundsvigtigt er det ogsd, at man -

ikke vil kunne undgd en betydelig arbejdsloshed
iblandt ufaglerte, silenge der ikke er et rigtigt
forhold mellem dem, der udferer fagarbejde, og
dem, der udfgrer ufaglert arbejde.

Der er derfor en meget sterk begrundelse for,
_ at der spges truffet sddanne bestemmelser, at den

uligevaegt, der igennem de sidste 20 ér er opstéet
mellem faglert og ufaglert arbejdskraft, nu fjer- -
nes. Bade menneskelige  og samfundsekonomiske
grunde taler herfor. ) '
Lovforslagets bestemmelser har da netop deb
formal at fjerne denne uligeveegt og at skabe den
forngdne -adgang for ufaglerte arbejdere til at
kunne udfere fagarbejde. -

. ad § 1.

Der er her sat en frist til 1. maj 1954, til
hvilken der gives arbejdsgivere :og - arbejdere
mulighed for selv at sege den stillede opgave lgst.

Forslagsstillerne legger afgerende veaegt pi, ab
denne frist gives og udnyttes, og mé derfor enske
en hurtig behandling af dette lovforslag i folke-
tinget, fordi man stdr umiddelbart foran over-
enskomstforhandlinger mellem arbejdsmarkedets
parter. ‘

Forslagsstillerne erkender, at det er-et ganske
overordentlig vanskeligt omride at gribe ind i,
og at de to parter i overenskomstforhandlin-
gerne er dem, der bedst har forudsstninger for
at bringe sagen til en god lesning, men da det -
ikke alene er et spergsmal-om forholdene mellem -
arbejdsmarkedets partnere, men ogéd et betyde-
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ligt samfundsmeessigt spergsmal, finder vi det
berettiget og nedvendigt at fastsmtte en tidsfrist,
inden hvilken parterne skal have truffet forngden
overenskomst, og i mangel af en sidan overens-
komst at lade et nevn fastsette de fornedne be-
_ stemmelser.

ad § 2.

Det er ngdvendigt at nwevne, hvad overens-
komsterne skal indeholde. Dette er sket under
punkterne a, b, ¢, d, e.

I punkt o bestemmes, at der skal fastsmttes
en timelgn i opleringstiden.

Det er ikke forslagsstillernes mening, at man
hermed skal prove p& at skabe en egentlig for-
bundterordning, men blot at fastsls en time-
betaling, efter hvilken man kan aflonne dette
fagarbejde, forsividt det udfores af ufaglmrte i
en opleringstid. Der skal ikke regnes med, at
det er arbejdslgse, der skal til det omhandlede
arbejde, men at den senere hojere faglwmerte for-
tjeneste skal f& de bedst kvalificerede ufaglserte
arbejdere til at sege arbejdet.

Af punkt b vil det fremgs, at det ikke er
hensigten med dette lovforslag at pivirke len-
niveauet for de pigmldende arter af arbejde, idet
de ufaglerte, der gir ind til dette arbejde, skal
ende med at have samme aflonningsregler og
dermed samme fortjenstmuligheder som de fag-
leerte.

Der er altsé med dette lovforslag ikke teenkt
pé at tage stilling til greensen imellem, hvad der
er faglert arbejde, og hvad der ikke er faglaert
arbejde, men alene at fjerne den underforsyning,
der er af arbejdere, der kan wudfgre arbejdet
indenfor visse fag.

Spergsmalet om, hvorvidt der findes arbejde,
som faglerte i praksis nu har eneret ps, men
som i al almindelighed burde frigives til ufaglaerte,
bergres ikke af nerverende lovforslag, altss f. eks.
ikke, hvilke arbejder ved det utraditionelle byg-
geri de faglaerte og de ufaglerte skal udfare.

Under punkt ¢ er det fastsliet, at der om
nedvendigt skal finde en deling sted af betalingen
for de forskellige arbejdsprocesser. Begrundelsen
herfor er, at det ofte er siledes, at flere dele af
et arbejde er samlet under en felles betaling.
En sddan samlet betaling m4 deles, hvis arbejdet
skal deles mellem faglerte og oplerte arbejdere.

Under punkt d siges det, at der ma setbes
bestemmelser om, hvornar der skal vare adgang
for ufaglerte til at udfere fagarbejde.

Det vil antagelig volde vanskeligheder at for-

mulere de nedvendige regler p4 dette omride, og-
netop fordi det er vanskeligt, vil det veere rigtigt.
at lade parterne selv finde frem til de forngdne
graenser. Forsdvidt dette ikke sker, men sagen
skal afgeres ved nsevnet, vil det udfra et sam-
fundsmmssigt synspunkt vere rimeligt at satte
grensen i forhold til den gennemsnitlige arbejds-
loshed, der samlet findes i landet, for msend i
de tilfelde, hvor arbejdet almindeligvis udferes:
af mend, og for kvinder i de tilfwlde, hvor ar--
bejdet normalt udferes af kvinder, idet man for--
mentlig hermed vil opnd at f4 det rigtige forhold
imellem de forskellige faggrupper, der ma vere:
en forudsetning for fuld beskmftigelse.

Punkt e. Her gives der mulighed for at fjerne:
overenskomster eller aftaler, der begrmnser an-
tallet af leerlinge i faget.

Forslagsstillerne lmgger stor vegt pd, at man.
fortsat opretholder lerlingeforholdet ved uddan-
nelse af arbejdere til de forskellige fag. For det.
forste er det utvivisomt en stor fordel for de
unge at lere et fag rent menneskeligt og udvik-
lingsmzessigt, men dernzst m& man forudswmtte,,
at arbejdet far en hgjere kvalitet, nir det ud-
fores af mennesker, der har lert faget, end hvis:
det skal udferes af ufaglerte. Naervaerende lov-
forslag sigter altsd ikke p& at mndre det tradi-
tionelle i oplering af arbejdskraft her i landet.
— tveertimod, men alene at fremskaffe det rig-
tige forhold mellem den arbejdskraft, der er til
rédighed i de forskellige fag, for dermed at opns.
mulighederne for fuld beskaftigelse og komme:
bort fra det meget uheldige forhold, at vi her i
landet altid har en betydelig arbejdsloshed af
ufaglerte, selvom der mangler arbejdskraft pa.
andre omrdder.

ad § 3.
Bestemmelserne her svarer til den tidligere
lov om arbejdsforhold nr. 478 af 14. september
1940 med de ngdvendige sndringer, fordi denne:
lov kun behever at omfatte organiserede omrader.

ad § 4.

Denne giver mulighed for, at der undlades at.
treeffe de i dette Jovforslag navnte bestemmelser
indenfor faget, hvor dette ikke kan anses for
serlig pakravet, men sikrer, at folketinget, der
gennemforer denne lov, bliver gjort bekendt med,.
i hvilke fag sagen fremmes mest muligt, og i
hvilke fag man undlader at traeffe bestemmel-
serne, for hermed at sikre, at det enskede mal
nas i overensstemmelse med folketingets hensigt..

60 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag).



