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Forslag til lov

om ,,Ungdommens uddannelsesfond*s forvaltning og virksomhed.
(Andring af lov nr. 217 af 7. juni 1952).

Fremsat den 10. marts 1954 af undervisningsministeren.

§ L

Stk. 1. Det 1 henhold til § 2 i lov nr. 230
af 27. maj 1950 om @ndring i lov om tipning,
jfr. lov nr. 216 af 7. juni 1952, til inddragelse i
en studiefond bestemte restbelob af tips-
tjenestens arlige overskud samt det i hen-
hold til § 0 i lov nr. 000 af 00. 0000000 0000
om @ndring i lov nr. 147 af 10. april 1922
om afgift af arv og gave, jfr. lov nr. 255
af 4. juni 1947, angivne belgb, svarende til
20 pet. af de érlige afgifter af arv og gave
overfores som lgbende indteegt til den ved
undervisningsministeriets foranstaltning i
henhold til ovenneevnte lov nr. 230 af 27.
maj 1950, jfr. lov nr. 217 af 7. juni 1952,
oprettede ,,Ungdommens uddannelsesfond®.

Stk. 2. Som kapitalformue henlegges til
fonden det i medfer af nevnte lov nr. 216
af 7. juni 1952 tidligere overforte, men ved
denne lovs ikrafttreeden endnu ikke for-
brugte beleb af anslaet 7300000 kr., der
anbringes og forvaltes ved undervisnings-
ministeriets foranstaltning efter forud ind-
hentet erkleering fra fondens bestyrelse, jfr.
herom nedenfor § 3. Renterne af kapital-
formuen kan efter bestyrelsens sken over
behovet i det enkelte finansir enten anven-
des til supplement af de i stk. 1 nwmvnte
indteegtsbelob eller tillegges kapitalen.

Stk.3. Kapitalen tjener som en reservefond.

Efter indstilling af fondens bestyrelse
kan undervisningsministeriet tillade, at der
1 finansar, hvor behovet for stette er seer-
ligt stort, anvendes det forngdne belob af
reservefonden til forogelse af de lsbende
indtegter. Det pahviler fondens bestyrelse
at drage omsorg for, at forbrugte kapital-

beleb pany tillegges kdpitalen gennem
opleeg af tilsvarende indtegtsbelob, sdsnart
forholdene tillader dette.

§ 2.

Stk. 1. Det 1 henhold til§1 til ridighed vee-
rende 4rlige belob anvendes til legater eller
studielén til ubemidlede dygtige og evnerige
unge, der sgger uddannelse ved offentlig aner-
kendte leereanstalter og fagskoler, derunder
ogsd 1.gymnasieskolernes gymnasieklasser
og pé seminarierne og forberedelseskurser
til disse.

Stk. 2. Enhver, der opfylder de i stk. 1
nevnte betingelser, er berettiget til stotte af
fondens midleri et sddant omfang, at der til-
vejebringes sikkerhed for, at ingen egnet og
interesseret ung hindres af ekonomiske
grunde i at pabegynde og gennemfore en
videregéende uddannelse.

§ 3.

Stk. 1. Til at forestd fondens virksomhed
med de i denne lov angivne begreensninger
nedsewtter undervisningsministeren en besty-
relse bestdende af 4 repreesentanter for cen-
traladministrationen, (1 for undervisnings-
ministeriet, 1 for handelsministeriet, 1 for
landbrugsministeriet og 1 for finansministe-
riet), 3 reprmsentanter for den uddannel-
sessogende ungdom, 3 repreesentanter for
de af loven omfattede uddannelsesanstalter
samt 3 andre af ministeren udpegede med-
lemmer. Bt af medlemmerne beskikkes af
ministeren til bestyrelsens-formand.



2287

Stk. 2. Fondens bestyrelse treeffer i over-
ensstemmelse med de derom afundervisnings-

ministeriet givne nsermere direktiver bestem--

melse om fordelingen af det disponible drlige
beleb i hovedsummer for hvert af de pé-
geldende omrider.

Ved denne fordeling tages der navnlig
hensyn til elevernes trang og egnethed for
den pageldende uddannelse; endvidere leog-
ges der veegt pad uddanelsens varighed og
bekostning, antallet af elever under det pé-
geldende studieomride samt forekomsten
af allerede eksisterende understottelsesmid-
ler.

Bestyrelsen treeffer pa tilsvarende, made
bestemmelse om, i hvilket forhold de enkelte
hovedsummer kan anvendes bl legater og
til studielan.

Stk. 3. Den neermere fordeling af de i stk.
2 nevnte hovedsummer foretages indenfor
hvert omrade af vedkommende styrelse
eller institution gennem de indenfor de for-
skellige uddannelsesomrader allerede eksi-
sterende eller for formélet fremtidigt op-
rettede legat- eller stipendieudvalg. Studie-
lan, ydes og administreres dog fortrinsvis
gennem institutionen Dansk Studiefond.
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§ 4.

Over anvendelsen af de i de foregdende
bestemmelser nzvnte hovedsummer aflaeg-
ges der arligt for hvert styrelsesomride et
seerligt regnskab, der indsendes til vedkom-
mende ministerium, som. foranlediger det
revideret af seerlige, af hovedrevisoraterne
udpegede revisorer. De reviderede seerreg-
skaber afgives til fondens bestyrelse. Besty-

‘relsen lader pa grundlag af serregnskaberne
~udarbejde et samlet regnskab, der revideres
" af en af 4. hovedrevisorat udpeget revisor

og afgives til undervisningsministeriet. De
arlige samlede regnskaber tilligemed en
beretning om fondens status og virksomhed
foreleegges folketinget og finansministeren.

§ 5. ’

Underwsmngsmmlsteren bemyndlges t11
atb treeffe de igvrigt nedvendige bestemmelser‘
og foranstaltninger til denne lovs gennem-
forelse. Disse bestemmelser skal indeholde
n®rmere retningslinier til sikring af en ens-
artet administration af fondens midler,
herunder en skala for storrelsen af ars-
stipendier og studielan.

Bemcerkninger 1il lovforslaget.

I lov nr. 217 af 7. juni 1952 om den ved lov nr.
230 af 27. maj 1950 om @ndring i Jov om tipning
af 9. juni 1948 oprettede studiefonds forvaltning
og virksomhed (loven om ,,Ungdommens uddannel-
sesfond®) § 6 er det bestemt, at loven vil veere at
optage til revision i folketingssamlingen 1954—155.

Gennemferelsen af loven om Ungdommens ud-
dannelsesfond betgd et skridt i retning af den lige
adgang til -den hgjere uddannelse, idet fonden
principielt yder stotte til alle uddannelsesomrider,
herunder ogsé den faglige uddannelse.

Da-der imidlertid efter loven alene uddeles 1,5
mill. kr. &rlig, har fonden veeret nedt til at foretage
visse bégraensninger’, idet der ellers praktisk talt
intet ville blive til radighed for den enkelte.

Fonden har salédes -udelukket: 1) aftenundervis-
ning, 2) dagundervisning under 1 &r, 3) uddannel-
sesomréader, hvor stetten i forvejen var lige s§ god
eller bedre — som f. eks. for seminarieelevernes

vedkommende — end den ville blive indenfor til-
svarende omrider efter fondens oprettelse.

Endvidere er lerlingeuddannelsen holdt udenfor
p4 - grund af denne uddannelses seerlige karakter; .
ogsd, gymnas1euddannelsen har hidtil vaeret ude-
lukket. - .

Ved den forste uddehng af fondens midler, der
er foretaget i begyndelsen af 1953, er 10 pet. af
de 1,5 mill: kr. eller 150 000 kr. overfort til Dansk
Studiefond for at forpge studiefondens - udlins-
muligheder indenfor'de af dénne stottede omrader.
De resterende 1 350 000 kr. fordeltes ps studie-
omréder, der reprasenterede godt 19 000 . elever,
hvorved det til rddighed veerende .gennemsnits-
belgb pr. elev indenfor de stottede omrader 6gedes
med ca. 70 kr. til ca. 200 kr. pr. elev. :

" Da kapitalen langt fra er tilstraekkelig. til at sikre
en’ srlig renteafkastning af denne - storrelse, og
da tipstjenestens overskud, af hvis eventuelle sidste
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rest denne fond tilgodeses, tilmed er stadig dalende,
sdledes at der i 1953 intet har kunnet overferes til
fonden, kan det forudses, at fondens midler vil vare
opbrugt i lebet af 6—7 4r.

Det er derfor allerede af den grund tvingende
ngdvendigt at overveje, hvorledes fondens fremtidige
eksistens kan sikres. Men herudover vil det veere af
storste betydning, at en veesentlig forbedring af de
eksisterende stottemuligheder samtidig tilveje-
bringes. '

En siddan forbedring ma have til formal, at der
dels stilles et langt sterre belgb til ridighed for de
allerede understettede omrdder, dels inddrages
flere omrdder under fonden. En swrlig veegt mé
logges pa, at gymnasieuddannelsen inddrages
under stipendieordningen, idet gymmasieklasserne
er det forste led i den hejere uddannelse og — som
forholdene er nu — den forste gkonomiske hindring
for ubemidlede unges adgang til en sidan uddan-
nelse.

Foruden gymnasiasterne — herunder naturligvis
ogsd eleverne pé studenterkursus — ber eleverne
pd en sterre kreds af de faglige skoler komme i
betragtning ved uddeling af fondens midler. End-
videre ber der til elever p& seminarierne, her-
under forskoleseminarierne, og il elever pa semina-
riernes forberedelseskursus ydes understottelse til
eventuel supplering af allerede bevilgede under-
stottelser.

For uddannelsen ved universiteterne og de
hojere lmreanstalter er der ganske utilstreekkelige
stipendiemidler til radighed. Imidlertid har den
omstendighed, at det frie universitetsstudium giver
de studerende mulighed for at klare sig ved hjeelp
af lonnet arbejde, medfart, at de studerende i
stigende omfang er blevet tvunget ind i erhvervs-
meessigt arbejde, séledes at der under efterkrigs-
drenes gunstige beskeeftigelsesforhold faktisk ikke
har varet: s4 stort et behov for statte. En forandring
af denne situation vil imidlertid indtreeffe, nér den
store tilveekst af unge ndr studiealderen (omkring
1960), og da det ogsd ber tilstraebes, at universitets-
studierne kan gennemferes af ubemidlede uden for-
sinkende ekstraarbejde ikke mindst i den sidste del
af studietiden, ber der allerede nu reserveres et
storre belgb il forbedring af de studerendes
stilling. '

Et forslag til en virkelig demokratisering af den
videregdende uddannelse foreligger i de af ung-
domskommissionen i &rene 1949—52 afgivne be-
teenkninger. Kommissionens forslag omfatter gym-
nasiet, hvortil der teenkes ydet arlig 1,6—2 mill. k.
(1949-priser), den videregdende faglige uddannelse,
hvortil der tenkes ydet 2,3 mill. kr. i stipendier og

3,6 mill. kr. i 14n (1952-priser), samt uddannelsen
ved universiteterne og de hojere leereanstalter, hvor-
til et arligt stipendiebelob af 8,5 mill. kr. (1952)
twnkes ydet. En gennemforelse af kommissionens
forslag ville altsi allerede efter det ved afgivelsen
af de ovennmvnte betenkninger geldende pris-
niveau og det dagwmldende elevtal betyde en arlig
udgift pd godt 12 mill. kr. samt en eengangsudgift
til en lénefond. Den samlede udgift til stipendier og
lan kan pd basis af det nugeldende prisniveau og
elevtal anslds til ca. 20 mill. kr. drligt.

Imidlertid vil det under hensyn til den finansielle
situation neppe veere muligh i fuldt omfang at
gennemfore dette forslag allerede nu. Et betyd-
ningsfuldt skridt henimod en gennemfgrelse af
kommissionens forslag vil dog vesere gjort, og en
nogenlunde rationel udvidelse af ungdommens ud-
dannelsesfonds virksomhed opndet ved, at det nor-
malbelob, der arligt uddeles af fonden, forhgjes ved
tilkomsten af de i dette lovforslags § 1 omhandlede
midler, hidrerende fra afgifterne af arv og gave
samb fra krigsforsikringspreemierne for privat indbo,
hvorved de indtwgter, der arligh star til fondens

‘rédighed, forventes forgget til ca. 10 mill. kr.,

fordelt med ca. 215 mill. kr. til gymnasieuddannel-
sen, oca. 414 mill. kr. til uddannelsen ved universite-
ter og hejere lereanstalter, ca. % mill, ke, til ud-
dannelsen ved seminarier m. v. og ca. 2% mill. kr.
til den faglige uddannelse, Er disse midler util-
streekkelige til deekning af det enkelte &rs behov,
kan der geres indgreb i reservefonden.

De foreslaede wndringer i lov nr. 217 af 7. juni
1952, for hvilke der redeggres nermere nedenfor,
er udformet med denne forelgbige malswtning for
gje.

. Til § 1.

Fondens midler tilvejebringes i ferste rekke
gennem de i stk. 1 omhandlede lgbende indtagter,
af hvilke man som ovenfor n®vnt for tiden kun kan
regne med den fonden tilfaldende andel i provenuet

‘ved den nylig stedfundne forggelse af visse arve-

afgifter, medens tipstjenestens &rlige overskud har
vist en sddan nedgang, at der, som allerede anfert
i de indledende bemsrkninger, i 1953 intet rest-
belob fandtes til inddragelse i studiefonden. Fondens
andel i afgifter af arv og gave pd 20 pet. af de sam-
lede afgifter anslds at ville andrage mellem 9 og
9% mill. kr.

Herudover er der tilfert fonden den i stk. 2
anferte kapitalformue af ansldet 7300000 kr.,
der dels gennem de renter, formuen vil kunne ind-
bringe, kan bidrage til forggelse af indtwegterne, dels
slal tjene som reservefond. Da fondens formsl —

144 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag).
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en effektiv og fra &r til &r si vidt muligt ensartet
stotte af kvalificerede unge, der sgger en videre-
giende uddannelse — forudsaetter, at der af fonden
arligt kan stilles et sddant belgb til disposition til
legater og studielan, at ansegere med lige kvalifi-
kationer ikke stilles veesentligh ugunstigere i
finansdr, hvor stottebehovet er ekstraordinsert
stort, end i ovrige finansir, vil det i- enkelte ar
kunne veere ngdvendigt at gere indgreb i reserve-
fonden. S&dant indgreb foreslds dog i hvert enkelt
tilfelde gjort afheengigt af undervisningsministe-
riets godkendelse. Under hensyn til ngdvendig-
heden af, at fondens ovenangivne formél til enhver
tid kan opfyldes, foreslds det at begramse kravet
om reservefondens restitution til et paleg til besty-
relsen om at drage omsorg for, at dette sker, sa-
snart forholdene tillader dette.

Forudsat at de fra afgiften af arv og gave hid-
rorende indtegter ikke belaber sig til mere end det
ovenn®vnte belgb af 9—9% mill. kr. &rligt, og
dersom tipstjenestens overskud ikke i de kommende
ar udviser en sidan stigning, at det i lov nr. 230
af 27. maj 1950 omhandlede restoverskud piny
fremkommer, vil kapitalformuen kunne veere op-
brugt i lebet af relativt f& ar.

Til § 2.

Som det vil fremgs af de felgende bemsrkninger
vedrorende de enkelte uddannelsesomrader vil
behovet for stotte inden for henholdsvis gymnasie-
uddannelsen, seminarieuddannelsen, den faglige
uddannelse og uddannelsen ved universiteter og
andre hgjere leereanstalter kun delvis kunne imgde-
kommes ved en drlig uddeling af studielin og legater
til et belgb af ialt ca. 10 mill. kr.

1. Gymnasieuddannelsen.

Med almenskoleloven af 24. april 1903 fjernedes
den vigtigste organisatoriske hindring for lige ad-
gang til studentereksamen og dermed til den hojere
uddannelse.

For den tid havde kun bgrn, der meget tidligh
var sab i latinskole mulighed for at blive student.
Nu sker optagelse i mellemskolen — som forbereder
til gymnasiet — pé grundlag af undervisningen i
folkeskolens grundskole, og forsavidt kan ethvert
barn med lyst og evner feores frem til studenter-
eksamen, uanset hvilken skole det er begyndt i.

- I bemeerkningerne til forslaget til almenskoleloven
fremhseves det som et af formalene med den nye
skoleordning, at forseldrenes stand og formuevilkér
ber have si lidt som muligt at sige for afgerelsen af
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spergsmalet om, hvilken uddannelse deres bern.
skal have, og til hvilket mél de skal fores frem.

Selvom der ikke er tvivl om, at almenskolelovens
skoleordning har tilfart gymnasiet elever fra sam-
fundsgrupper, som ellers ville vere holdt udenfor
i storre eller mindre grad, er der dog stadig en raekke
gkonomiske, geografiske og tildels pladsmaesssige
faktorer af stor betydning, som regulerer eller virker
begrensende pd tilgangen til gymnasierne, og som -
alle medferer en betydelig ulighed i adgangen. til
studentereksamen. I ungdomskommissionens be-
teenkning: Ungdommens adgang til den hgjere
uddannelse I. Gymnasiet (1949) er der foretaget
en undersggelse af gymnasicelevernes fordeling pi
socialgrupper, som viser, at storstedelen af gymna-
sieeleverne kommer fra de bedre og bedst stillede
dele af befolkningen. Ved en tilnsrmet beregning
af de forskellige befolkningsgruppers kontingent
af gymnasieelever og de samme befolkningsgruppers
andel i forsprgere med begrn i gymnasiealderen er
kommissionen ndet til, at unge, hvis forsergere har
akademisk uddannelse, anden hgjere uddannelse
eller er storre neringsdrivende (betegnede som social-
gruppe A), har en seks gange 88 stor sandsynlighed
for at komme i gymnasiet som unge i almindelighed,
medens de unge, hvis forsprgere er husmeend-eller
fiskere, faglerte eller ufaglerte arbejdere (social-
gruppe C) har knapt en fjerdedel af en normal mulig- -
hed.

Nu er denne fordeling, som ogsé papeget a,f ung-
domskommissionen, ikke alene resultatet af - ulige
gkonomiske muligheder allerede fordi en akade-
misk uddannelse i vore dage ingenlunde er ensbe-
tydende med serlig gode muligheder for at lade
bornene f3 en hgjere uddannelse. Ogsd tradi-
tion og milieu og en vis omvurdering af den akade-
miske uddannelses anseelse og betydning for social
og navnlig gkonomisk opstigning er betydende &r-
sager til uligheden mellem de forskellige befolk-
ningsgruppers andel i tilgangen til gymnasiet.

Imidlertid m& forsergernes uens gkoromiske
forhold stadig antages at vare den vigtigste arsag
til den ulige fordeling af gymnasieeleverne og samti-
dig den af de regulerende faktorer, som det kan veere
naturligt og rimeligt for det. oﬂ'enthge at sage at
afbgde virkningerne af. ‘

Ministeriet har kunnet tiltreede ungdomslkommis-
sionens forslag om, at dette mal seges ndet ad 3
forskellige veje:

Stipendier til mindrebemidlede elever )
Gratis eller billige skolebager. -
‘ Bortfald af skolepenge

‘Medens de to sidste fomnstaltnmger - SOI
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ber komme alle tilgode — vil blive genstand for
et selvsteendigt loviorslag, tager nervarende forslag
sigte pd gennemfprelse af en stipendieordning vee-
sentlig efter de af ungdomskommissionen foresliede
retningslinier, men siledes at ordningen henlmgges
under Ungdommens uddannelsesfond og bekostes
af de til fonden henlagte midler.

En stipendieordning m4a tage sit udgangspunkt i
de forhold, der i swrlig grad bevirker ulighed i for-
sprgernes muligheder for at lade bgrnene gennemgs
en gymnasieuddannelse: Lang afstand til nermeste
gymnasium og forsgrgernes svigtende skonomiske
evne.

Retningslinien m4 herefter veere, at det tilstrebes,
at de unge, som bor langt fra en gymmasieskole,
gkonomisk stilles, som om de boede nzr skolen,
og at de, hvis forsgrgere ikke har gkonomisk evne
til fuldt ud at baere udgifterne ved fortsat skolegang,
stilles, som om dette var tilfeldet. Overensstem-
mende hermed (og med den svenske stipendieord-
ning) ber stipendierne kunne ydes, dels som hj=lp
til befordringsudgifter og opholdsudgifter p&
fremmed sted (svensk grundstipendium) i mindre
grad afhengigt af forsgrgernes gkonomiske forhold,
dels som en understottelse til gennemferelse af en
gymnasieuddannelse, betinget af forsergernes mang-
lende gkonomiske evne (svensk behovsstipendium).

Udformningen af de nwmrmere regler herfor fore-
slés overladt til undervisningsministeriet.

Felles for alle arter af stipendier ber vere, at
eleverne skal egne sig for en gymnasieuddannelse
og give grundet hab om heldigt at kunne gennem-
fore den. Stipendium ber derfor i almindelighed
forst uddeles efter optagelsen i 2.g., men i s fald
med tilbagevirkende kraft for 1. g.

Udgifterne ved den foreslede stipendieordning
kan kun beregnes med nogen usikkerhed. Hvis man
med ungdomskommissionen antager, at ca. halvde-
len af gymnasiets elever opfylder de gkonomiske
betingelser for stipendium, og at de to trediedele
heraf kan betegnes som studieegnede, vil der hvert
ar veere omkring. 3000 gymnasie- og kursuselever,
som vil kunne komme i betragtning. Regnes der
som af ungdomskommissionen med et gennemsnits-
stipendium pa& 700 kr., bliver udgiften til trangs-
stipendier 2,1 mill. kr. arlig, men det hejere pris-
niveau vil bevirke, at belgbet nu ms, forhgjes noget,
antagelig til ca. 2,56 mill. kr. Endvidere md man
holde sig for gje, at belgbet efter hele forslagets
formal vil stige med tiden.

De éarlige udgifter til befordringshjeelp er af ung-
domskommissionen ansldet til 240 000 kr.

Udgifterne til opholdshjeelp lader sig ikke beregne
pé grundlag af forhdndenvaerende materiale.
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De samlede udgifter ved forslaget kan herefter
skensmeessigt opgeres siledes:

Egentlige stipendier............... 2 500 000 kr.
Befordringshjeelp. . ................ 250 000 -
2750 000 Lr.

hvortil kommer udgifterne til opholdshjelp.

Ved ordningens gennemfgrelse kan den pa finans-
loven nu opferte bevilling til stipendier (ca. 38 000
kr.) inddrages, ligesom med rimelighed udbyttet af
stipendiefondene og stipendieoverskudsfondene ved
de gamle statsskoler, der efter de af ungdomskom-
missionen tilvejebragte oplysninger udger ialt ca.
64 000 kr., ma tages i betragining ved opggrelsen af
de midler, der er til rddighed til dekning af behovet.

Udgifterne til stotte af gymnasieelever vil efter
foranstéende andrage et noget sterre belgb end
de i de indledende bemerkninger nmvnte oa. 21/,
million kr. &rligt, hvorfor det kan vise sig ned-
vendigt at supplere understgttelserne af de lo-
bende indtsgter med midler fra reservefonden.

II. Uddannelsen wed universitelerne og de andre
hojere leereanstalter.

Som anfert i de indledende bemeerkninger til dette
loviorslag er den stette, der hidtil gennem Ung-
dommens uddannelsesfond har kunnet ydes de stu-
derende ved de hgjere leereanstalter, si utilstreekke-
lig, at det har veeret ganske udelukket, at en stu-
derende som fglge af den ydede stette skulle kunne
opgive eventuelt indtegtsgivende arbejde i studie-
tiden eller undlade at rejse lan til finansiering af
sit studium.

En vesentlig forhejelse af de ydede stipendier er
sdledes ‘en nedvendighed, hvis lige adgang til den
hgjere: uddannelse uanset de gkonomiske vilkédr
skal ltunne opnis.

I den af Ungdomskommissionen afgivne beteenk-
ning om ,,Ungdommens adgang til den hejere ud-
dannelse* II, studierne ved universiteterne og de
hejere leereanstalter, er man niet frem til et gennem-
snitligt stipendiebelob p& 1534 kr. &rligt - et
pristalsreguleret tilleg, der fra- 1. april 1954 vil
udgere 80 pet., eller ialt ca. 2760 kr. arligt pr.
gtudieegnet, treengende student.

Ved universiteterne og de hejere lereanstalter
findes ialt oa. 12 000 studerende.

Ved anvendelsen af de af Ungdomskommissionen
i nwevnte betenkning anferte retningslinier for at
finde frem til det antal studerende, der skennes
at kunne komme i betragtning ved fordelingen af
fondens stipendier, jfr. herom ovenfor under I,
mener man abt kunne nedswmtte antallet af studie-
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egnede, treengende studenter til ca. 4 000, idet man
herved har foretaget reduktioner .i- elevtallet pé
grund af frafald blandt de studerende, disses glko-
nomiske’ forhold samt manglende stud1eegnethed

Skullé man straks yde alle disse 4 000 studerende
en gennemsnitlig arlig understottelse pa ca. 2 760 kr.
gom foresldet af Ungdomskommissionen, ville der
hertil udkreeves et samlet stipendiebelgh pé ca.

10 mill, kr. &rlig (nemlig ca. 11 mill. kr. med fra- -

drag af allerede eksisterende legat- og stipendie-
midler, ¢a. 1 mill. kr., jfr. herom nermere Ung-
domgkommissionens nevnte 2. betaenkmng gide 73).

Selv om der er behov for et gennemsnitligh Srligt
understgttelsesbelsb af naevnté sterrelse, mener man
dog ikke, at det er skonomisk muligt at gennemigre
Ungdomskommissionens forslag fuldt ud allerede
nu, og der vil — ogs# under hensyn til de gjeblikke-
lige muligheder for at opnj nogen indtegtsgivende
bibeskaeftigelse — heller ingen beteenkelighed veere
ved en successiv gennemfarelse af forslaget.

Imidlertid vil et &rligh understettelsesbelob pa
kun 4% 4 5 mill. kr. il de studerende ved univer-
siteterne og de andre hgjere lwreanstalter betyde,
at en drastisk nedskering af den af Ungdomskom-
missionen nwvnte sats mé foretages; dersom det
ovenfor angivne antal af studieegnede, treengende
studenter — ca. 4 000 &rligt- — ikke nedbringes,
vil man uden at angribe reservefonden kun kunne
yde en gennemsnitsunderstottelse af 13 3 1400
kr.- arlig: pr. student. -

Denne gennemsnitlige stotte vil muligt kunne
forhgjes under hensyn til, at en del af studiehjzelpen
efter fondsbestyrelsens nwrmere bestemmelse vil
blive ydet i form af rentefrie 1n, der senere tilbage-
betales, men det ms herved erindres, at den kreds
af studerende, der ifelge Ungdomskommissionens
ovennavnte betenkning (side 73) vil veaere berettiget
til at komme i betragtning ved ydelsen af studie-
18n er noget videre end kredsen af stipendieberet-
tigede, idet spergsmalet om studieegnethed ikke
kreeves klarlaght som betingelse for opnielse af lan
pé samme mide som for ydelse af stipendium. Man
star i gjeblikket uden erfaring med hensyn til, hvor-
ledes disse faktorer vil pﬁvirke sterrelsen og antallet
af ydede stipendier. :

Med hensyn til spm'gsmalet om under hvilke neer-
. mere betingelser, de studerende efter Ungdoms-
kommissionens formening ber veere berettigede il
henholdsvis stipendium og 18n, henvises i.det hele
til Kommissionens nzvnte betaenknmg, se- na,vnhg
dennes side 58—59.

Det foreslds overladt de legatuddelende myndlg- '

heder (f. eks. -stipendieudvalgene) ved universi-
teterne og de hgjere lereanstalter pd grundlag af
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retningslinier, givet af undervisningsministeriet og
uddannelsesfondens bestyrelse, at-afgere,. i hvilket
omfang . Ungdomskommissionens. - -herhenhgrende
synspunkter ber laegges til grund ved mldlernes
forde]mg :

III Uddannelsen pa semmmzer m v,

. Til radighed il understﬂttelse af semmaneelever
er der pa de arlige finanslove. bevilget et anslaet
belgb af 1 600 000 kr. beregnet siledes, at der gen-
nemsnitlig, pr. seminarieclev ydes 350 kr. &rlig samt
herudover til elever pd privatseminarierne et belgb
af 130 kr. arlig til nedseettelse af skolepengeudgiften
(dog at de 350 kr. fra finanséret 1951—52 at regne
er midlertidigt nedsat med. 10 pet.).: .

Da elevtallet .pd seminarierne i 1954 anslas tll
ialt ca. 4 300, heraf 2 800.pa, privatseminarierne, mé
den samlede . finanslovbevilling . for . finansaret
1954—55 péregnes at ville belgbe sig til:4 300 X
350 = 1 505 000 kr. (heraf merudgift 150 500 kr.) -
2:800 X 130 = 364 000 kLr. eller ialt 1 869.000 kr.

Til understottelse af treengende elever pé forskole-
seminarierne er der, pd de drlige finanslove optaget
en ansliet bevilling pad 40 700 kr., beregnet. efter
tilsvarende principper som for seminarieelever. '

Det m$ bero pa et skon, om man vil foretraekke
at overfore disse finanslovbevillinger til Ungdom-
mens uddannelsesfond udover. de ovennmvnte: be-
Iob, hidregrende fra arveafgifter og renteindteegter
samt muligt fra tipstjenestens restoverskud, eller
om man gennem uddannelsesfondens- drlige udde-
linger vil supplere de’ eksisterende. bevillinger #il
disse formal, siledes som det er forudsat under om-
talen af uddannelsen ved umversﬂseteme og de andre
hojere lereanstalter. .

Da det synes mindre’ heldlgt mden for udd&nnel
sesfondens virkeomride at etablere en saerordnmg for
seminarielever og elever pa forskoleseminarier ved
pé forhdnd for disse at reservere et beleb, der i
hvert fald ikke kan veere lavere end de eksisterende’
finanslovbevillinger til stotte: af sidanne elever,
forekommer det mere hensigtsmoessigt at bevare
de nuvserende finanslovbevillinger og supplere disse
med bevillinger fra uddannelsesfonden: i det omfang,
hvori finanslovbevillingerne er utilstreekkelige efter
de for de gvrige studieomrader anvendte under-
stottelsesprincipper. 'Hertil kommer, at- en: over-
forelse af disse finanslovhevillinger til uddannelses- -
fonden  af hensyn til tilvejebringelse af forngden
konsekvens i administrationen efter’ ministeriets
skeon matte have il felge, at ogsd andre eksisterende
finanslovbevillinger. til stette af studerende; elever
ved fagskoler m. v. overfertes til fonden, hvad der
vel er muligt, men forbundet med en rwkke. praksi-
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ske vanskeligheder, bl. a. hidrgrende fra, at visse
bevillinger ydes til bestemte formal som f. eks. til-
gkuddet til studenternes middagsbespisning.

G&r man herefter ud fra, at de eksisterende be-
villinger til stette af elever p4 seminarier og for-
skoleseminarier opretholdes usendret, vil det veere
nodvendigt at afsestte et supplerende belgb under
uddannelsesfondens budget for at bringe de herom-
handlede understattelsesbelob op pd samme hgjde,
som man regner med for de gvrige studieomréder.

Under forudsstning af, at de i Ungdomskommis-
sionens betenkning angivne retningslinier ogsé pa
dette omrade ber legges til grund, vil ca. /5 af de
heromhandlede elever eller ialt ca. 1480 veere gko-
nomisk treengende og studieegnede. Ved anvendelse
af den af Ungdomskommissionen foreslaede gennem-
snitssats af 2 760 kr. &rligt, ville den samlede &rlige
udgift andrage 4 085 000 kr., hvoraf 1 910 000 kr.
deekkes gennem de allerede eksisterende bevillinger.
Merudgiften ville altsé blive 2 175 000 kr.

En fuldsteendig gennemferelse af Ungdomskom-
missionens forslag er dog som ovenfor under om-
talen af universitetsuddannelsen anfert nseppe gko-
nomisk mulig i gjeblikket; endvidere vil principiel
ensartethed med hensyn til storrelsen af de til denne
uddannelse og til universitetsuddannelsen ydede
stipendier vare gnskelig. Reduceres derfor gennem-
snitssatsen som ovenfor under IT anfert til ca. halv-
delen, vil merudgiften kun andrage 2 040 000 kr. -
1 910 000 kr. eller ca. 130 000 kr. arlig.

Til eleverne pd seminariernes forberedelseskur-
sus (preoparandklasserne) er pé de arlige finanslove
bevilget et belgb af 165 000 kr. Da elevtallet udger
ca. 830, er der gennemsnitlig 200 kr. til radighed
pr. elev.

Bfter de ovennesvnte principper vil ca. en /;
af det angivne elevtal kunne betragtes som un-
derstattelsesberettiget. Under forudsetning af, at
der til hver stotteberettiget elev gennemsnitlig ydes
halvdelen af den af Ungdomskommissionen fore-
sldede gennemsnitsunderstottelse pa 2 760 kr. arlig,
vil den samlede understattelsesbevilling andrage
1380 x 275 = ca: 380 000 kr. Af dette belgb deck-
ker den eksisterende finanslovbevilling 165 000 Ikr.,
hvorefter uddannelsesfonden m4 péregnes at skulle
udrede ca. 215 000 kr. til dette formal.

Ved den nermere fordeling af bevillingen ber der
i seerlig grad tages hensyn til, at der ydes en virkelig
effektiv stotte af de elever pi seminariernes forbe-
redelseskursus, der — ofte i en noget senere alder —
pabegynder lmreruddannelsen uden baggrund af
nogen forudgiende skoleeksamen.

Efter dette forslag mé der til supplerende stotie
af elever pd seminarier og forskoleseminarier pa-
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regnes at medgd et belob af ca. 130 000 kr. arlig og
til supplerende stotte af elever pa seminariernes for-
beredelseskursus ca. 215 000 kr. eller ialt 345 000 kr.

Herudover vil det veere enskeligh at yde nogen
stotte — efter de oftnmvnte retningslinier — til
elever, der efter 18 mdr.s militertjeneste pdbegyn-
der kursus pd hgjskoler eller landbrugsskoler. En
fuldt tilfredsstillende ekstraordinzr stipendieydelse
— udover sedvanlig hgjskoleunderstgttelse — til
disse elever ville antagelig efter en rent skensmessig
beregning andrage ca. 300 000 kr. &rlig; hvis ud-
dannelsesfondens indteegter ikke overstiger ca. 10
mill. kr. 4rlig, vil der dog nmppe til dette specielle
formal kunne disponeres over et sterre belob end
ca. 150 000 kr.

Talt vil der sdledes til de under afsnit III om-
handlede form&l paregnes at ville medgs ca. 5 mill.
kr. &rlig. :

IV. Uddannelsen pé de faglige skoler.

Elever, der modtager videreuddannelse pé offent-
lig anerkendte fagskoler (handelsskoler, tekniske
skoler, den sociale skole, bgrnehave- og fritids-
hjemsseminarierne og andre lignende undervis-
ningsanstalter for berneforsorgens medarbcjdere
m. v.), f&r som ovenfor naevnt ligesom de stu-
derende ved universiteterne og de hgjere lwere-
anstalter andel i de af den nuverende uddannelses-
fond uddelte stipendiebelob, men ligeledes i util-

| streokkeligt omfang, dels fordi man ikke har med-

taget uddannelser, der ikke strackker sig over mindst
1, &rs dagundervisning, eller som i forvejen har
understottelsesbelob til radighed p& mere end
200 kr. arlig i gennemsnit pr. elev, dels fordi der
til de uddannelser, der er medtaget, bliver et for
lille understottelsesbelab til radighed.

T den af Ungdomskommissionen afgivne betsenk-
ning om ,,Ungdommens adgang til uddannelserne
ved de videregdende faglige skoler m. v.*“ foreslds
det, at der ikke ydes stotte til uddannelser, der
varer 6 méneder eller derunder, a¢ uddannelser,
der er lengere end 6 méneder, men hgjst varer 2 ar,
som hovedregel, stottes ved lan, samt at uddannel-
ger, der er lkengere end 2 &r som hovedregel stottes
gennem stipendier.

Man mener at kunne logge den af Ungdomskom-
missionen opstillede fordeling mellem adgang til lan
og stipendier til grund, idet det dog principielt
anses for hensigtsmeessigh og gkonomisk ubeteenke-
ligt ogsa at give elever, der spger en uddannelse af
mindre end 6 maneders varighed adgang til op-
ndelse af studielén. ‘

Hvis man herefter alene regner med at give sti-
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pendier til elever, hvis uddannelse strakker sig over
mere end 2 r, og lan til de evrige elever, kan det
elevtal, blandt hvilket stipendieansegerne vil findes,
ifelge Ungdomskommissionens ovennevnte be-
teenkning (side 39) anslas til ca. 1700, medens det
elevtal, blandt hvilke ldnsggerne findes, kan anslds
til ca. 2 700. Dette sidstnevnte tal mé dog skens-
meessigh forhojes med ca. 300 under hensyn til, ab

ogsd uddannelser, der varer 6 maneder eller der-’

under, ber inddrages under studieldnsordningen.

I den nzvnte betaxkning (side 39) anslér Ung-
domskommissionen, at ca. halvdelen.af hyver af
disse elevgrupper henholdsvis ca.. 850 og 1500 er
gkonomisk trengende og egnede for den valgte
faglige uddannelse.

Beregnet efter et drligt stottebelob pa 2 760 kLr.
pr. studieegnet, treengende elev, ville den samlede
arlige udgift til stipendier og lén andrage ca.
6 486 000 kr. Foretages en reduktion til gennem-
snitsstipendiet for de under afsnit IT og III omhand-
lede studerende, vil udgiften blive nedbragt il ca.

3 243 000 Lr. eller afrundet ca. 314 mill. kr. &rlig.

Da imidlertid en 'vesentlig del af det arligt uddelte
belob ydes i form af 18n og saledes senere tilbage-
betales, vil den reelle arlige udgift nsppe overstige
ca. 2% mill. kr.

3

Sammenfattendé for de ovenfor un‘der"afsnit
I—IV omhandlede uddannelgesomrider bemserkes,
at det ved alle uddelinger af uddannelsesfondens

midler ber haves for gje, at det er hensigten med .

nerverende loviorslag, at der skal tilvejebringes
sikkerhed for, at evnerige og ekonomisk treengende
unge skal kunne péitage sig en videregiende ud-
dannelse uden hindringer af gkonomisk art. Til op-

fyldelse af dette mal vil det veere ngdvendigt, at |
understgttelse eller studielin ydes pa ‘et “tidligh -

tidspunkt — ofte allerede fra uddannelsens pabe-
gyndelse — og fortsat ydes, indtil den pigeldende
uddannelse uden ungdig forsinkelse er tilendebragt.
En serlig effektiv stotte vil ofte veere formzlden i
uddannelsens slutfase.

Til § 3.

Reglerne om bestyrelsens sammensetning og
funktioner foreslds sendret noget i forhold til den
gwxldende ordning. Man finder det hensigtsmeessigh
i loven at fastsmtte, at reprmsentanter sivel for
de studerende som for de af loven omfattede ud-
dannelsesanstalter skal have sede i bestyrelsen
sammen med 4 representanter for administratio-
nen, ligesom det skennes enskeligt, at bestyrelsen
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udvides med endnu.3 af ministeren valgte med-
lemmer til ialt 13, for derved at sikre den storst

. mulige alsidighed i bestyrelsens sammenssetning.

Bestyrelsens bemyndigelse til at fordele summen -
efter de forskellige uddannelsers behov.pd samme
méde som hidtil foreslés opretholdt, siledes at den '

— inden for rammerne af de direktiver, sorn under-

visningsministeriet mitte. give — kan .bortse fra
den i de indledende bemeerkninger til dette lovior-.
slag angivne fordeling p& de 4 forannmvnte uddan-
nelsesgrupper. En sidan frihed for fonden vil veere
af betydning, dels i den farste tid indtil visse erfa-

ringer er gjort, dels under hensyn til den kommende

ogede tilvekst af unge, som vil medfore et midler-
tidigt ekstraordinert stettebehov, der muligt vil
have. forskellig voegt indenfor de. enkelte studio-
omrader. Det ber i det hele veere muligt for fonden
at fore en smidig stettepolitik.

. Man anger det dog for pakrevet, at-der under hen-
syn til de betydeligt forogede midler, der uddeles
af fonden, samt til den mere omfattende kreds af
stotteberettigede, af undervisningsministeriet gives
nogle narmere direktiver for de principper, der vil
veare at logge til grund for midlernes fordeling.

De legatuddelende myndigheder (f. eks. stipen-
diensevnene) ved de enkelte undervisningsanstalter
ber som hidtil foretage fordelingen blandt de stu-
derende efter narmere fastsatte retningslinier.

Til § 4.

Bestemmelserne om aﬂaeggelse af regnskab og‘
revision er i det vasentlige usendret, idet de fore-
sldede sndringer forst-og fremmest tager sigte pa at
tydeliggore forretningsgangén. Under hensyn. til den
betydelige udvidelse af fonden, der tilsigtes ‘med
naervarende lovforslag, anser man det dog for na-

turligh, at det pélegges bestyrelsen fremtidig at.

forelegge folketinget og finansministeren ikke alene
et drligh regnskab med beretning om fondens status,
men ogsd en beretning om dens virksomhed.

Til§5. . ,
Undervisningsministeren foreslds. bemyndiget til
at treeffe de nermere bestemmelser angdende denne.
lovs gennemforelse. Disse bestemmelser mé omfatte
nzermere retningslinier. for. fondens bestyrelse og de
enkelte stipendiensvn m. v. med henblik pd op-
nielse af ensartethed ved administrationen af de af
fonden uddelte stipendier og studieldn og-fastseette
en skala for stipendier og lan, der gor det muligt for
de unge at skenne over omfanget af den hjelp, de

vil kunne paregne til deres uddannelse.




