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Forslag til Iov

om bgrnetilskud m. v.

Fremsat den 11. maj 1954 af socialministeren.

§ 1.

Stk. 1. Til born under 16 &r, der har fast
bopeel her i landet, ydes bernetilskud, der
for hvert barn udger 330 kr., 300 kr. og
270 kr. arlig, henholdsvis efter som barnet
opholder sig i den forste, anden eller tredie
af de i forsorgslovens § 194 angivne kom-
munegrupper.

Stk. 2. Til bern af enlige forsergere for-
hgjes det i stk. 1 nmvnte bernetilskud med
50 pet. for hvert barn.

Stk. 3. Nér en gift kvinde i det sidst forleb-
ne skattemseessige indkomstar har haft ind-
teegt ved selvsteendig virksomhed eller ved az-
bejde for fremmede, og denne indteegt sam-
beskattes med wgtefeellens, forhejes berne-
tilskuddet til hvert barn med 5 pect. af hu-
struens neevnte indtegt udover 1000 kr.;
forhgjelsen kan dog hejst andrage 50 pct. af
det arlige bornetilskud. Séfremt sgtefamller-
nes samlede indteegt i indkomstéret har ud-
gjort over 20 000 kr., nedsw®ttes den i overens-
stemmelse med foranstiende regler bereg-
nede forhojelse af bernetilskuddet med 5
pot. af indtwgten udover 20 000 kr.

§ 2.

Stk. 1. Bernetilskuddet udbetales halv-
arsvis i april og oktober maned henholdsvis
for tiden 1. april—30. september og 1. oktober
—31. marts, forste gang fra begyndelsen af
den halvarsperiode, der folger efter barnets
fodsel, og vedvarer til og med det halvar,
hvori barnet fylder 16 ar. Den i § 1, stk.
3, omhandlede forhejelse, der ydes for et 4r,
udbetales i oktober maned.

Sik. 2. For tidsrummet fra barnets fodsel

og indtil den folgende 30. september eller
31. marts vil tilskud p& derom fremsat be-
geering kunne udbetales med et belgb sva-
rende til det fulde antal maneder, som
ligger mellem barnets fodsel og naste for-
faldsdag. Begeering herom indgives til det
sociale udvalg i barnets opholdskommune, i
Kebenhavn til magistraten.

§ 3.

Stk. 1. Bernetilskud vil af kommunen
veere at udbetale til barnets moder eller,
safremt hun ikke samlever med barnet, til
den, der forsgrger barnet.

Stk. 2. Hvor hensynet til barnets forsvar-
lige forsergelse taler derfor, kan det sociale
udvalg bestemme, at bernetilskud udbetales
1 kvartarlige eller manedlige rater.

§ 4.

Bornetilskud kommer ikke til udbetaling
for s& vidt angir bern, der er inddraget
under swmrforsorg eller borneforsorg og an-
bragt pa anstalt eller opdragelseshjem. S&-
fremt barnet gennem forsorgen er anbragt
i privat pleje, tilkommer det vedkommende
seerforsorgsanstalt, henholdsvis berneveerns-
udvalget, at pase, at bernetilskuddet an-
vendes til bedste for barnet.

§ b.
Stk. 1. Enhver kvinde, der har fast bopel
her i landet, har i forbindelse med barne-
fodsel ret til en moderskabsydelse svarende

til et ars bernetilskud for hvert barn, der
fodes.
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Stk. 2. En kvinde, der er inddraget under
seerforsorg eller berneforsorg og er anbragt
pé anstalt eller opdragelseshjem, har ikke
et til den i stk. 1 nevnte moderskabsydelse.
Socialministeren kan dog fastsmtte regler
for, i hvilke tilfeelde der kan afviges fra
denne bestemmelse.

§ 6.

Stk. 1. Henvendelse om udbetaling af
moderskabsydelse indgives inden fodslen
eller senest en méned efter denne til det
sociale udvalg i den kommune, hvor mode-
ren har bopel. Henvendelsen skal ledsages
af fodselsattest eller dokumentation fra
jordemoder eller liege om, hvorndr fadslen
kan forventes.

Stk. 2. Det péhviler det sociale udvalg
senest 8 dage efter begeringens modtagelse,
dog tidligst en méned inden fodslen kan for-
ventes, at foranledige, at moderskabsydel-
sen udbetales moderen.

Stk. 3. Nar en kommunalbestyrelse fin-
der det formalstjenligh, vil den kunne treeffe
aftale med en megdrehjelpsinstitution om,
at udbetaling af moderskabsydelsen skal
finde sted gemnem en medrehjelpsinstitu-
tions hovedkontor, dens filial eller konsul-
tation 1 overensstemmelse med de i stk.
1—2 fastsatte regler. Indberetning om
sddanne aftaler indsendes til socialmini-
steriet. '

- 0§

Stk. 1. Kommunens udgifter i henhold til
denne lov refunderes fuldt ud af statskassen.

Stk. 2. Anvisning og beregning af refusion
i henhold til stk. 1 finder sted efter reglerne
1 forsorgslovens § 80.

Stk. 3. Regnskaberne vedrsrende udgif-
terne i henhold til denne lov aflegges og
revideres i overensstemmelse med forsorgs-
lovens § 82.
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§ 8.

Bernetilskud og moderskabsydelse skal
ikke medregnes til den skattepligtige ind-
komst eller ved beregningen af alders- eller
invaliderente, forskudsvis udbetaling af
underholdsbidrag eller anden offentlig hjeelp.

§ 9.
Den, der med urette har oppebaret ydelser
i henhold til denne lov, er forpligtet til at
tilbagebetale disse 1 overensstemmelse med
lovgivningens almindelige regler, medmindre
der foreligger en undskyldelig vildfarelse fra
pageeldendes side.

§ 10.

Krav p4 ydelser i henhold til denne lov
kan ikke gores til genstand for arrest,
eksekution eller anden retsforfelgning, lige-
som retshandler, der afsluttes med hensyn
til sddanne krav, er ugyldige. Ydelserne kan
ej heller af kommunen tilbageholdes til deek-
ning af forfalden skat, bortset fra tilfelde,
hvor pégeldende er i restance med mere
end 1 ars skat, og kommunalbestyrelsen
skenner, at undladelse af at betale den for-
faldne skat skyldes manglende vilje hos den
tilskudberettigede.

: § 11.

De af det sociale udvalg i medfer af foran-
stdende besteramelser trufne afgerelser kan
paklages i overensstemmelse med reglerne
1 forsorgslovens § 50.

§ 12
Stk. 1. Denne lov, der ikke geelder for
Faergerne og Grenland, far forste gang virk-
ning for finansaret 1956—567.
Stk. 2. Socialministeren fastsstter de neor-,
mere regler for lovens gennemforelse.

Bemeerkninger til lovforslager.

Ved lov nr. 147 af 31. marts 1950 og ved til-
svarende love de felgende &r, senest lov nr. 72 af
31. marts 1953, har der veeret gennemfprt en berne-
tilskudsordning, der har hjemlet udredelse af
bernetilskud til personer, hvis skattepligtige ind-

komst har veret under 20 000 kr. for skattedrene’

195051 — 1952—53 og under 16000 kr. for

gkattedret 1953—54.

. Den omhandlede ordning, der hvert 4r har veeret
begraenset til det efterfolgende skattedr, blev forste
gang indfert efter oph®velsen i 1950 af de hidtil-
gwldende rabatkort til indkeb af ked, flesk, smer,
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margarine samt tekstilvarer og for at rade bod pé
den derved fordrsagede forpgelse af leveomkost-
ningerne for visse befolkningsgrupper. Ordningen
blev gennemfert som et led i forhandlingerne angé-
ende forslag til lov om udskrivning af indkomst- og
formueskat til staten for skattedret 1950—51 og
blev som en folge heraf knyttet sammen med den
personlige indkomstbeskatning, samtidig med at der
indfertes en forhgjelse af det allerede eksisterende
skattefri bernefradrag med 100 kr. pr. barn. Tilskud-
det har veeret gradueret efter modtagerens bopzel,
og storrelsen har som nsevnt vaeret sat i forhold til
hans skattepligtige indkomst inden for de for-
nevnte overgreenser. Udbetalingen af tilskuddene
er sket i forbindelse med modtagerens skattetilsvar,
gdledes at tilskudsbelgbene sdvidt muligt har veeret
modregnet i dette.

Under udarbejdelsen af de samtidig forelagte
skattereformlove har regeringen fundet det rigtigst,
at spgrgsmélet om lettelser for familier med bern

lpsrives fra skattelovgivningen, siledes at borne-.

fradragene og fradragene for selverhvervende hu-
struer bortfalder, og bernetilskudsordningen sam-
tidig udbygges som en permanent foranstaltning
med kontante tilskud i stedet for skattefradrag.
Ordningen foreslds henlagt under socialministeriet,
hvor den naturligt herer hjemme, som et led i de
gvrige foranstaltninger af familiepolitisk karakter,
der i forvejen henherer under dette ministeriums
omrade. Denne administrative ordning harmonerer
med ordningen i de gvrige nordiske lande, hvor lov-
givningen om bernetilskud overalt administreres
under de respektive socialministerier.

Det foreslds derfor, at der til hvert barn under
16 ar udbetales et belsb af henholdsvis 330 kr.,
300 kr. og 270 kr. 4rlig i hver af de 3 i forsorgs-
lovens § 194 navnte kommunegrupper.

Til bern af enlige forsergere foreslds bernetil-
glkuddet forhgjet med 50 pet. for hvert barn, idet
der i almindelighed for disse forsergere vil veare
ekstra udgifter forbundne med bernenes pasning.
Tilsvarende hensyn gor sig gwldende, hvor talen
er om sgtefwller, hvor hustruen har indtegt ved
selvsteendig virksomhed eller ved arbejde for
fremmede, og i disse tilfwlde er der derfor i for-
bindelse med.forslaget om bortfald af den nu-
geldende fradragsregel for selverhvervende hu-
struer stillet forslag om en swrlig forhejelse af
bornetilskuddet.

For s8 vidt angdr den foreslaede aftrapning,
bemserkes, at denne er foretaget i overensstem-
melse med den for de nuverende bernetilskud
geldende skala: 100—90—80 (der omtrentlig svarer
til den pr. 1. april 1954 gewmldende aftrapning af
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“alders- og invaliderenternes grundbelsb, der fglger

skalaen 100—92—=80). Aldersgreensen: 16 ar svarer
til den hidtil gmldende for bernetilskud og berne-
fradrag. Regeringen har overvejet, om ordningen
burde udstreekkes til det fyldte 18. ar i de tilfselde,
hvor barnet pd grund af uddannelse ikke udferer
erhvervsmassigt arbejde allerede ved det fyldte
16. 4r, men har fundet det rettest at henskyde
dette sporgsmél til afgerelse i forbindelse med de
gvrige overvejelser om stette til unge under ud-
dannelse.

Bornetilskud foreslds udbetalt uden hensyn til
forsldrenes gkonomiske kar, hvilket heenger sam-
men med bgrnefradragenes ophxvelse, men igvrigt
stottes steerkt af rent praktiske hensyn.

Udover de omhandlede bgrnetilskud, der tilsigter
at bidrage til deekning af de lgbende udgifter ved
barnets underhold, stilles der forslag om indferelse
af en moderskabsydelse svarende til et drs berne-
tilskud til delvis deekning af udgifterne ved fodslen,
anskaffelse af borneudstyr, barnevogn ete., der gor
et betydeligt indgreb i de fleste familiers gkonomi.

Medens bgrnetilskuddet og moderskabsydelsen
sigter pd at lette forsergerbyrderne for familier i
almindelighed, er regeringen opmeerksom pé, at de
omhandlede foranstaltninger ikke fuldt ud desekker
forskellige problemer, som knytter sig til den enlige
moders stilling i samfundet, og regeringen agter
senere at vende tilbage til disse problemer pé grund-
lag af den nylig pa kvindeorganisationernes foran-
ledning afgivne betenkning om den enlige moder
samt den endnu ikke afgivne beteenkning fra svan-
gerskabskommissionen.

Med hensyn til sterrelsen af de foresldede berne-
tilskud og moderskabsydelser og dermed forslagets
financielle reekkevidde bemeoerkes, at de samlede ud-
gifter skonsmeessigt kan anslds til ca. 420 mill. kr.,
der vil blive disponible dels ved bortfaldet af de
geldende bgrnetilskud samt ved sendringer i den
personlige indkomstbeskatning dels ved frigerelse
af ca. 835 mill. kr., der for tiden ydes som mazellke-
tilskud under landbrugsministeriet.

En opgerelse af befolkningsfordelingen efter for-
sorgslovens 3 kommunegrupper findes ikke i den
officielle statistik, men pé grundlag af de forelig-
gende oplysninger om befolkningens og bernenes
fordeling p& hovedlandsdele ved folketellingen i
1950 har socialministeriet imidlertid foretaget en.
tilneermelsesvis beregning af, hvorledes fordelingen
var ved begyndelsen af &ret 1954.

Antallet af bern under 16 &r er ansldet til ialt
1 223 000, der skennes fordelt med 293 000 i gruppe
I, 420 000 i gruppe II og 510 000 i gruppe IiL.

Antallet af fodsler kan ikke med fuld silkerhed
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opgeres for hver takstgruppe, men er for 1953 an-
sldet til 18 000 i gruppe I, 26 000 i gruppe II og
33 000 i gruppe III.

I overensstemmelse med foranstiende skensmees-
sige opgerelse er bgrnetilskuddene beregnet til de i
forslagets § 1, stk. 1, neevnte belgb pr. barn, nemlig
henholdsvis 330 kr., 300 kr. og 270 kr., efter som
barnet opholder sig i den forste, anden eller tredie
af de i forsorgslovens § 194 angivne kommunegrup-
per.

De samlede udgifter, der som nsvnt er ansliet
til ca. 420 mill. kr., fordeler sig skensmessigh
med 363 mill. til det almindelige bernetilskud
og 22 mill. til moderskabsydelser, medens ud-
gifterne ved det forhejede ftilskud +til enlige
forsgrgere og selverhvervende hustruer er ansléet
til henholdsvis 11 mill. og 24 mill, kr.

Narvaerende loviorslag fastslir hovedpunkterne
i den péatenkte ordning ved gennemferelse af gene-
relle bernetilskud og moderskabsydelser med kontant
udbetaling til moderen. Tilretteloeggelsen og gennem-
forelsen af denne ordning frembyder en rekke pro-
blemer i overvejende grad af teknisk og admini-
strativ karakter, og for at sikre ordningen gennem-
fort pd en sd praktisk méde som mulig er det ned-
vendigt, at disse spergsmal leses i ngje kontakt med
de organer, som skal gennemfere den nedvendige
administration. Man har derfor ikke optaget mere
detaillerede regler herom i selve loven, men fundet
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det mest hensigtsmeessigt, at der gives socialmini-
steren bemyndigelse til at fastsette de forngdne
bestemmelser med hensyn til de fornsevnte forhold.

Til forslagets enkelte bestemmelser bemerkes
folgende:

Til § 1.

Bornetilskuddet foreslis udbetalt i to halvérlige
rater, og man har fundet det mest hensigtsmeessigt:
at lade udbetalingen finde sted i april og oktober,
séledes at moderen derved far mulighed for at kunne
disponere over et kontant belgb til dekning af ber-
nenes mest nedvendige behov for bekledning ete.
i det efterfolgende sommer- og vinterhalvér.

Til § 2.

Tilskuddet vil normalt veere at udbetale moderen
af det sociale udvalg, uden at hun fremsstter begee-
ring herom, dog kan det i visse tilfwelde blive ned-
vendigt for moderen at rette henvendelse til udval-
get navnlig i tilfeelde, hvor fodslen finder sted efter
forfaldsmanederne.

Til § 6.

Ad stk. 3. Da madrehjelpsinstitutionerne i for-
vejen er i forbindelse med en betydelig del af de
gravide kvinder, kan det veere praktisk for visse
kommuner at lade udbetaling af moderskabsydelsen
finde sted gennem en medrehjelpsinstitution, dens
hovedkontor, filial eller konsultation.




