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Folketingsdret 1953—54. 3074

Forslag til lov

om kommunal indkomstskat m. m.

Fremsat den 11. maj 1954 af indenrigs- og boligministeren.

Afsnit I. Den kemmunale indkomstskat.

A. Skattepligten.

§ 1.

Stk. 1. Enhver person, der opfylder de
almindelige betingelser for fuld indkomst-
skattepligt til staten, jfr. statsskattelovens
§§ 20—21 og 23—25, er pligtig at svare kom-
munal indkomstskat efter reglerne i neerve-
rende lov,

Stk. 2. Med hensyn til den kommunale
skattepligts indtreeden og opher gelder de
for indtreeden og opher af indkomstskatte-
pligt til staten til enhver tid gwmldende
regler.

§ 2.

Stk. 1. Personer, der i medfer af § 1 er
undergivet kommunal skattepligt, er for
hvert kvartal af skattedret pligtige at svare
skat til den kommune, i hvilken de den forste
dag i kvartalet har bolig til rddighed eller
— 1 mangel af bolig her i landet — person-
ligt ophold, forudsat at denne tilknytning
til kommunen har varet eller kommer til
at vare mindst 3 maneder uden afbrydelse.

Stk. 2. Flytter en skatteyder fra en
kommune, vedvarer skattepligten til fra-
flytningskommunen, indtil der i medfer af
reglen i1 stk. 1 indtreder skattepligt til en
ny kommune.

Stk. 3. Sker flytningen den 1. dag i et
kvartal, anses skatteyderen ved anvendelsen
af reglen i stk. 1 som havende bolig, hen-
holdsvis ophold, i tilflytningskommunen.

§ 3.

Har en skatteyder den forste dag i et
kvartal bolig, der begrunder skattepligt
(jfr. § 2), til radighed i flere kommu-
ner, tilfalder skatten for det pigeldende

kvartal den af kommunerne, hvori han i det
nermest forudgdende kvartal har haft
personligh ophold det sterste antal dage.
Har han i dette kvartal ikke opholdt sig i
nogen af kommunerne, eller har hans op-
hold i disse veeret af lige stor varighed, afger
indenrigs- og boligministeren, hvilken af
kommunerne skatten skal tilfalde.

§ 4.

Ved skattepligts indtreden eller genind-
treeden er skatteyderen pligtig at svare skat
til den kommune, hvor han pi tidspunktet
for skattepligtens indtreeden eller genind-
treeden har den i § 2 omhandlede tilknytning,
selv om denne tilknytning ikke kommer til
at vare 3 maneder.

§ b.

Stk. 1. Den skat, som for tiden indtil
skattearets udgang matte pahvile en kvinde,
der indgar eegteskab, jfr. statsskattelovens
§ 28, tilfalder den kommune, hvortil hun er
skattepligtig ved segteskabets indgaelse. Ved
afgorelsen heraf kommer tiden efter ssgte-
skabets indgaelse ikke i betragtning.

Stk. 2. Den skat, som i tilfwlde af en
skatteyders ded vil vere at udrede indtil
skattearets udgang, jfr. statsskattelovens
§ 30, tilfalder den kommune, hvortil afdede
ved dedsfaldet var skattepligtig.

§ 6.

Er det ikke muligt efter foranstiende
bestemmelser at afgore, til hvilken kom-
mune en person er skattepligtig, tilfalder
skatten den kommune, der nwmrmest mé
betragtes som den pageldendes hjemsteds-
kommune. I tvivlstilfeelde treffer indenrigs-
og boligministeren den endelige afgarelse.
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'B. Skattens beregning.
§ 7

Den kommunale indkomstskat udskrives
dels som en almindelig indkomstskat, der
tilfalder den kommune, hvortil skatte-
yderen efter reglerne i afsnit A er skatte-
pligtig, dels som en tillegsskat, der tilfalder
den i § 16 omhandlede kommunale tilskuds-
fond.

§ 8.

Stk. 1. Den almindelige kommunale ind-
komstskat beregnes pd grundlag af den til
statsskat foretagne ansatbelse af indkomsten
efter fradrag 1 medfor af bestemmelserne i
stk, 2—4.

Stk. 2. For selvsteendigt skattepligtige
personer gives der et skattefrit fradrag
(personfradrag), der for hvert skattear
fastsettes af kommunalbestyrelsen og hejst
kan udgere 1 500 kr. Mand og hustru, der
sambeskattes, fir hver et personfradrag
som neevnt.

Stk. 3. For personer, der ved begyndelsen
af et skattedr oppebearer eller er kendt be-
rettiget til at oppebare aldersrente, invalide-
rente, den i folkeforsikringslovens § 62 om-
handlede ydelse eller hjeelp til kronisk syge
i henhold til forsorgslovens §§ 247 og 248,
eller som pa nevnte tidspunkt vil veere fyldt
65 ar, vil det istk. 2 nevnte fradrag kunne
forhgjes indtil 3000 kr. Beslutning om for-
hgjelse af fradraget treeffes af kommunal-
bestyrelsen i forbindelse med vedtagelsen
af det arlige overslag. Forhgjelsen skal veere
den samme for alle skatteydere, der opfyl-
der de anferte betingelser.

Stk. 4. Er den til grund for anssttelsen
liggende indkomstperiode kortere eller leen-
gere end 12 maneder, vil det nevnte fra-
drag veere at nedsette, henholdsvis at for-
hoje forholdsmeessigh, jfr. statsskattelovens
§ 36, stk. 3.

Stk. 6. Forinden skattens beregning af-
rundes indkomsten, efter at fradrag er fore-
taget, nedefter til det neermeste med 50
delelige kronebelgb.

§ 9.

Den almindelige kommunale indkomst-
skat svares med den af kommunalbestyrel-
sen for det pagmldende skattedr fastsatte
skatteprocent, der skal angive det procent-
vise forhold mellem pi den ene side det
belgb, der ifelge kommunens overslag skal
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udskrives som kommunal indkomstskat, og
pé den anden side summen af de i medfer
af § 8 reducerede indkomstbelob. Skatte-
procenten beregnes med 1 decimal; séfremt
der ved beregningen fremkommer flere de-
cimaler, bortkastes disse, og den forste de-
cimal forhgjes med 1.

§ 10.

Den kommunale tillegsskat svares alene
i kommuner, hvis skatteprocent for ved-
kommende skatteidr er mindre end den i
§ 11 omhandlede tilleegsskatteprocent, og
pahviler alene skatteydere, hvis ansatte ind-
komster efter fradrag i medfer af § 8 over-
stiger 16 000 kr. Skatten svares af den del
af den reducerede indkomst, der overstiger
16 000 kr., med en procentsats, der udger
forskellen mellem tillegsskatteprocenten og
kommunens skatteprocent.

§ 11.

Stk. 1. For hvert skattedr fastseettes
efter de i stk. 2 givne regler en procent,
der bensvnes tillegsskatteprocenten. Denne
procent bekendtgeres af indenrigs- og bolig-
ministeren senest den 31. januar forud for
skattedret. .

Stk. 2. Til brug ved fastsettelsen af til-
leegsskatteprocenten beregnes for hvert
skattedr den procentsats, der angiver for-
holdet mellem pd den ene side summen
af de belsb, der i det pagmldende skattedr
er udskrevet som almindelig kommunal
indkomstskat af den del af de reducerede
indkomster (jfr. § 8), der overstiger 16 000
kr., og pé den anden side summen af de
belgb, hvormed de reducerede indkomster
overstiger 16 000 kr. Den séledes udfundne
procentsats, forhejet med 4 og afrundet -
nedad til nermeste hele tal, udger til-
leegsskatteprocenten for det folgende skat- -
bedr. ‘

Stk. 3. Indenrigs- og boligministeren fast-
seetter de nermere bestemmelser om til-
vejebringelse af materialet til brug ved til-
lmgsskatteprocentens beregning.

§ 12.
Stk. 1. Beregnede skattebelgb afrundes
nedefter til nermeste hele antal kroner.
Stk. 2. Skatteberegningen sker, indtil
skatteradets provelse af den forelgbige lig-
ning er tilendebragt, pd grundlag af de fore-
lobige ansettelser. Beregningen foretages af
den kommunale ligningsmyndighed umiddel-
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bart efter afslutningen af den forelgbige
ligning. '

Stk. 2. Omberegninger af den pa grund-
lag af den forelobige ligning beregnede
skat, som nedvendigggares af sendringer i den
forelahige ansettelse, foretages af den
kommunale ligningsmyndighed umiddelbart
efter modtagelsen af afgeorelsen om sendrin-
gen i ansetbelsen.

C. Skattens opkrevning m. m.
§ 13.

Stk. 1. Den kommunale indkomstskat
forfalder til betaling samtidig med ind-
komstskatten til staten for personer og
med samme betalingsfrist.

Stk. 2. 1 tilfeelde, hvor det som felge af
bestemmelsen i stk. 1 méitte blive nedven-
digt at foretage omlegning af de hidtil
geldende terminer for betaling af den
kommunale skat, kan indenrigs- og bolig-
ministeren, nar forholdene i swmrlig grad
findes at tale derfor, tillade, at omlegnin-
‘gen sker gradvis over et tidsrum af hejst
b ar.

Stk. 3. Iovrigt finder de i statsskatbe-
lovens kapitel 17 indeholdte regler om op-
kreevning m. v. tilsvarende anvendelse pa
den kommunale indkomstskat.

Stk. 4. De for opkrevning m. v. af den
kommunale indkomstskat herefter geeldende
regler finder tillige anvendelse med hensyn
til de kirkelige afgifter.

§ 14.

Med hensyn til virkningerne af urigtig
selvangivelse m. m. gwlder de derom i
statsskattelovens kapitel 16 indeholdte be-
stemmelser.

‘ § 15.

Eftergivelse af kommunal indkomst-
skat kan kun finde sted i ganske ser-
lige tilfeelde, nir den skattepligtiges
indteegt som folge af sygdom, dedsfald,
trykkende familieforhold, indkaldelse til
militeertjeneste, arbejdsloshed eller andre
lignende forhold er blevet vaesentligt mindre
end den indkomst, hvoraf skatten er bereg-
net, og den pagwmldendes formueforhold
iovrigh skennes at veere til hinder for betaling
af det fulde skattebeleb. Om eftergivelse skal
der indgives skriftligt andragende til kom-
munalbestyrelsen, og beslutning om efter-
givelse skal — efter at den pageldendes
gkonomiske forhold er blevet undersogt —
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treeffes af kommunalbestyrelsen i et af
sammes mgder. Ingen kan for noget kvar-
tal opnd eftergivelse af mere end halvdelen
af kvartalets skat; hvor eftergivelse finder
sted pd grund af sygdom, dedsfald eller
igvrigh undtagelsesvis, hvor ganske seerlige
omstendigheder métte tale derfor, kan
eftergivelse dog efter omstendighederne
tilstds med indtil 2 trediedele af kvartalets
skat.

Afinit TI, Tilskud til kommunerne.

§ 16.

Der oprettes en kommunal tilskudsfond,
hvortil den i medfer af § 10 opkrmvede
kommunale tillegsskat indbetales.Til fon-
den indbetales desuden de midler, der ved
nerveerende lovs ikrafttreeden métte veere
1 behold i den fwelleskommunale udlignings-
fond.

§ 17.

Stk. 1. Den kommunale tillegsskat ind-
betales af kommunalbestyrelserne til stats-
kassen pa tilskudsfondens vegne med en
fjerdedel ad gangen senest henholdsvis den
15. september, 15. december, 15. marts og
15. juni.

Stk. 2. For opkrevning af den kom-
munale tilleegsskat oppebeerer kommunerne
et vederlag af samme storrelse som det til
enhver tid geeldende vederlag for opkrasv-
ning af indkomstskat til staten.

Stk. 3. Statskassen godskriver tilskuds-
fonden en rentegodtgerelse af 4 pot. arlig
af det beleb, som statskassen til enhver
tid ligger inde med pd fondens vegne.

§ 18.

Stk. 1. Af fondens midler yder indenrigs-
og boligministeren efter indstilling fra det i
stk. 2 nevnte rdd og med tilslutning fra
folketingets finansudvalg tilskud til kommu-
nerne indenfor de i §§ 19—21 angivne ram-
mer.

Stk. 2. Til over for indenrigs- og boligmi-
nisteren at afgive indstilling om anvendelse af
fondens midler m. v. nedssetter ministeren et
rdd pa 8 medlemmer, af hvilke 1, der skal
veere tjenestemand under indenrigs- og
boligministeriet, beskikkes til formand. Af
rédets ovrige medlemmer udnevnes 1 efter
indstilling af finansministeren, 1 efter ind-
stilling af Kobenhavns magistrat. 1 efter ind-
stilling af Den danske Kebstadforening, 1
efter indstilling af De samvirkende Sogne-
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radsforeninger i Danmark, 1 efter indstilling
af foreningen Bymeessige Kommuner og 1
efter indstilling af Amtsrddsforeningen i
Danmark. Udgifterne i forbindelse med ra-
dets virksomhed afholdes af fondens midler.

§ 19.

Stk. 1. Til nedsettelse af den amtskom-
munale grundskyld ydes der tilskud indtil
et samlet belob af 8 mill. kr. 4rlig for hver
pabegyndt halve procent, landbrugets for-
rentningsprocent af den investerede kapital
i det skattedret nsermest forudgiende kalen-
derdr har veret mindre end 4.

Stk. 2. Landbrugets forrentningsprocent
beregnes for hvert kalenderar af Det stati-
stiske Departement under anvendelse af Det
landgkonomiske Driftsbureaus efter den
hidtil benyttede fremgangsméide for de
regnskabsforende brug foretagne regnskabs-
opgerelser for det sidst forlobne regnskabsér,
henfort til kalenderaret under hensyntagen
til prisforholdene i dette.

Stk. 3. Det bliver for det enkelte regn-
skabsdr at fastseette, hvilket belgb der
herefter skal ydes som tilskud, hvorledes
belgbet skal fordeles pd de enkelte amts-
kommuner, samt for hvilke grupper af ejen-
domsbesiddere den amtskommunale grund-
skyld skal nedsaettes.

§ 20.

Stk. 1. Blandt de kommuner, hvori mindst
halvdelen af indbyggerne efter Det sta-
tistiske Departements opgerelse over den
senest afholdte almindelige folketelling er
bosat i bymemssige bebyggelser, fordeles
der et samlet beleb af indtil 10 mill. kr.
arlig for hver pibegyndi procent, den af
Det statistiske Departement beregnede ar-
bejdslgshedsprocent for det skatteiret neer-
mest forudgiende kalenderdr, opgjort pé
grundlag af den ureducerede ledighed blandt
de arbejdsloshedsforsikrede, métte over-
stige 15.

Stk. 2. Det bliver for det enkelte regn-
skabsar at fastsette, hvilket belgb der her-
efter skal ydes som tilskud, og hvorledes
belobet skal fordeles blandt kommunerne.

§ 21.
Til seerlig vanskeligt stillede kommuner
kan der arligt fordeles et belgb af indtil
5 mill. kr.
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Afsnit ITI. Tkraftireeden m. v.

§ 22.
Denne lov, der ikke gwlder for Fergerne
og Grenland, finder forste gang anvendelse
for skattedret 1956/57.

§ 23.
Samtidig med denne lovs ikrafttreeden
ophaesves:

a) De endnu gwmldende bestemmelser i lov
nr. 85 af 15. maj 1903 om eendringer i
den kommunale beskatning, bortset fra
lovens § 35, stk. 1. o

b) Lov nr. 110 af 18. april 1910 om ind-
komstskat til Kebenhavns kommune,
séledes som denne er @ndret ved lov nr.
12 ‘af 28. jan. 1914, lov nr. 671 af 22.
dec. 1919, lov nr. 25 af 30. jan. 1925,
lov nr. 66 af 1. marts 1943, lov nr. 54
af 27. febr. 1947 og lov nr. 123 af 13.
april 1954,

¢) Lov nr. 87 af 25. marts 1933 om keb-
stadkommunernes styrelse § 25.

d) Lov nr. 28 af 18. febr. 1937 vedrerende
personlig skat til kommunen, sdledes som
denne er @ndret ved lov nr. 108 af 31.
marts 1938, lov nr. 392 af 12. juli 1946,
lov nr. 83 af 8. marts 1949, lov nr. 149
af 31. marts 1949, lov nr. 20 af 27.
jan. 1950 og lov nr. 124 af 13. april 1954.

e) Lov nr. 100 af 14. april 1937 om en
feelleskommunal udligningsfond, saledes
som denne er @ndret ved lov nr. 95 af
10. marts 1941, lov nr. 638 af 30. dec.
1946, lov nr. 150 af 31. marts 1949, lov
nr. 133 af 28. marts 1951, lov nr. 67 af
17. marts 1954 og lov nr. 101 af 31.
marts 1954.

f) Yderligere opheves alle sidanne bestem-
melser i den gvrige lovgivning, som stri-
der imod de i neervaerende lov indeholdte
bestemmelser.

§ 24.

Alle sporgsmél vedrerende beskatning
m. v. for skattedr, der ligger forud for skatte-
aret 1956—>57, skal vedvarende behandles
efter de hidtil gmldende regler.

§ 2b.
Indenrigs- og boligministeren fastsmtter
de neermere regler for lovens gennemforelse.
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Bemerkninger

1. Indledning.

De nug=zldende regler om personlig beskatning
til kommunen findes i lov nr. 28 af 18. februar
1937, siledes som denne er @ndret ved lov nr.
108 af 31. marts 1938, lov nr. 392 af 12. juli
1946, lov nr. 83 af 8. marts 1949, lov nr. 149 af
31. marts 1949, lov nr. 20 af 27. januar 1950 og
lov nr. 124 af 13. april 1954,

For Kgbenhavns, Frederiksberg og Gentofte
kommuners vedkommende galder kommuneskatte-
lovens regler ligeledes, men med enkelte afvigel-
ser, der indeholdes i seerlige love og anordninger.
Den vesentligste forskel mellem det kommunale
skattesystem i hovedstadskommunerne og i det
ovrige land bestir i, at hovedstadskommunerne
udskriver skatten p& grundlag af en ved lov
fastsat rateskala, medens de gvrige kommuner
udskriver skatten efter en procent, der fastswmt-
tes for hvert skattedr i forhold til det belab,
der i det pageldende skattedr skal udskrives i
skat til dekning af kommunens udgifter, Safremt
anvendelsen af rateskalaen i hovedstadskommu-
nerne beregnes at indbringe et sterre eller min-
dre provenu, end der er behov for i det pagel-
dende skattedr, nedsmttes eller forhgjes de en-
kelte skattebelsb med en for alle skatteydere
felles procent. Medens rateskalaen i hovedstads-
kommunerne er progressiv, tilvejebringes progres-
sionen i de gvrige kommuner ved forhgjelse eller
nedsaettelse af de ansatte indkomster efter ,,for-
- mue og lejlighed, eventuelt tillige efter ,,kilde-
art.

De sarlige bestemmelser for Kgbenhavn inde-
holdes i lov nr. 110 af 18. april 1910 som an-
dret ved lov nr. 12 af 23. januar 1914, lov nr.
671 af 22. december 1919, lov nr. 25 af. 30. ja-
nuar 1925, lov nr. 66 af 1. marts 1943, lov nr.
54 af 27. februar 1947 og lov nr. 123 af 13. april
1954. Hertil slutter sig anordningerne nr. 335 af
20. juli 1922 og nr. 81 af 30. marts 1925 samb
anordning nr. 258 af 15. oktober 1924. For Fre-
deriksherg gewmlder anordning nr. 255 af 22. au-
gust 1937 som endret ved anordningerne nr. 324
af 14. juni 1940 og nr. 343 af 16. juli 1942 og
bekendtgerelse nr. 472 af 28. oktober 1943 samt
anordning nr, 179 af 2. juni 1953. For Gentofte
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kommunes vedommende er det kebenhavnske
skattesystem indfert ved lov nr. 84 af 31. marts
1937 om gkonomisk udligning m. v. mellem Kg-
benhavns kommune og Frederiksberg og Gentofte
kommuner, jir. lovanordning nr. 387 af 23. de-
cember 1944 og senere love. Ved samme lov er
erhvervsskatten mellem Kgbenhavn pi den ene
side og de 2 nmvnte kommuner pd den anden
side erstattet af en swrlig udligningsordning.

Efter den gwmldende ordning er der 4 former
for kommunal indkomstbeskatning, nemlig: op-
holdskommunebeskatning,  erhvervsbeskatning,
»uegentlig erhvervsbeskatning og ,,selskabs-
beskatning*.

Opholdskommuneskat svares af her i landet
hjemmehorende personer. Skatten tilfalder den
kommune, eventuelt de kommuner, hvor den pa-
geldende eller hans husstand i et skattedr har
ophold af en vis varighed, normalt 3 maneder.

EBrhvervsskat svares under nwrmere angivne be-
tingelser af personer, der har erhvervsmeessig til-
knytning til en anden kommune end deres op-
holdskommune. Hvor erhvervsbeskatning finder
sted, bliver den del af vedkommende skatte-
yders indtegt, der hidrerer fra erhvervskommu-
nen, beskattet sével til opholdskommunen som
til erhvervskommunen, og beregningen af skat-
ten foregér pé en sddan méde, at den samlede
skat af erhvervsindtegten kommer til at svare
til, hvad indtegten ville vere blevet beskattet
med, dersom skatteyderen havde haft ophold i
den i skattemsessig henseende dyreste af kom-
munerne.

»Uegentlig erhvervsskat‘s svares af personer, der
ikke har skattepligtigt ophold i nogen kommune
her i landet, offentlige institutioner, stiftelser
samt uafsluttede dgdsboer, der her i landet er
undergivet offentlig skiftebehandling. Skatteplig-
ten er begrenset til indtegt af en neermere an-
given erhvervsmeessig art.

s, Kommunal selskabsskat¢ svares af andre er-
hvervsdrivende juridiske personer, hvorunder
navnlig falder aktieselskaber, kommanditselskaber
og brugsforeninger.

Der vil nedenfor under afsnit IIT blive gjort
nzrmere rede for de regler, der geelder for hver
af de nmvnte beskatningsformer.
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T8, Skatielovskommissionens forslag.

Skattelovskommissionen har ved sit forslag til
lov om kommunal indkomstskat (i det felgende
kaldet: kommissionsudkastet) foresldet en meget
betydelig forenkling af reglerne for den kommu-
nale indkomsthbeskatning. :

Kommissionens forslag til en nyordning péa
dette omride kan sammenfattes i folgende 3
grupper:

1) Ophwmvelse af erhvervsbeskatningen, sivel den
egentlige som den uegentlige, og den kommu-
nale selskabsbeskatning. Efter kommissions-
udkastet skal den kommunale indkomstbeskat-
ning kun omfatte en til den nugmldende op-
holdskommuneskat svarende beskatning af fy-
siske personer samt en dgdshobeskatning (der
ikke — som den nugsldende kommunale dgds-
bobeskatning — skal vaere begraenset til be-
stemte erhvervsmessige indteegter).
Forenkling af reglerne for beskatning til op-
holdskommunen ved indferelse af en ordning,
hvorefter der ikke bliver tale om overgang
af skattepligten fra en kommune til en anden
ved flytninger i skattedrets lgb, og hvorefter
sporgsmilet om, hvilken kommune skatten
skal tilfalde, alene kommer til at bero pé
skatteyderens — og ikke som nu tillige pa
hans husstands — forhold. Efter kommis-
sionsudkastet skal skatten for hele skattedret
som hovedregel alene tilfalde den kommune,
hvis folkeregister skatteyderen den forud for
skattedret nermest liggende 1. januar var plig-
tig at std tilmeldt, forudsat at den tilknyt-
ning, der begrunder tilmeldelsespligten den 1.
januar, har varet eller kommer til at vare
mindst 3 méneder uden afbrydelse.
Tilvejebringelse af storre overensstemmelse
mellem reglerne for beskatning til staten og
for beskatning til kommunen ved bestemmel-
ser, der pd en rekke omrider — séledes med
hensyn til skattepligten, dens indtreeden og
opher, skatteopkravningen og skatteinddrivel-
sen — gor statsskattelovens regler direkte an-
vendelige ved den kommunale beskatning.

2

~

3

—~

De pageeldende bestemmelser i kommissions-
udkastet og begrundelsen for disse vil blive gjort
til genstand for nermere omtale nedenfor i afsnit
IIT i forbindelse med gennemgangen af reglerne
i nerverende loviorslag.

Af skattelovekommissionens forslag inden for
beskatningsomrédet beor pd dette sted endnu
navnes forslaget om indferelse af en delvis ud-
ligning af forskellene i den kommunale beskat-
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ning. Efter dette forslag, der fremtreeder som
endringsforslag til § 30 i kommissionens stats-
skattelovudkast (kommissionsbeteenkningens 2. del,
pag. 137), sker der en udligning gennem ind-
komstskatten il staten sdledes, at der i hgjt be-
skattede kommuner gives skatteyderen et nedslag
i statsskatten og i lavt beskattede kommuner et
tilsvarende tilleeg til statsskatten. Udlignings-
ordningen skal alene omfatte den del af en per-
sons skattepligtige indkomst, der overstiger
00000 kr. (i forslaget star belpbet dbent, men af
kommissionsbetznkningen fremgar, at man har
teenkt sig belgbet sat til 12—15 000 kr.), og skal
gennemfores pi grundlag af en gennemsnits-
procent, som for hvert &r udregnes af finans-
ministeriet efter modtagne indberetninger fra
samtlige landets kommuner om, hvilke indkomst-
belgb udover 00000 kr. der findes i kommunen,
og med hvilken procent skatten udskrives. De
skatteydere, hvis skattepligtige indkomst ligger
over 00000 kr. fir herefter i de kommuner, hvis
skatteprocent overstiger gennemsnitsprocenten,
et fradrag i statsskatten, svarende til forskellen
mellem, hvad de for vedkommende &r betaler i
kommuneskat af den over 00000 kr. liggende
del af indkomsten, og hvad de skulle have be-
talt ved beskatning med gennemsnitsprocenten.
I kommuner, hvis skatteprocent ligger under
gennemsnitsprocenten, far de pigeldende skatte-
ydere pé ftilsvarende méade et tilleg til stabs-
skatten, svarende til forskellen mellem, hvad de
ved besgkatning med gennemsnitsprocenten skulle
have betalt i kommuneskat af deres over 00 000
kr. liggende del af indkomsten, og hvad de fak-
tisk betaler i kommuneskat af denne del af ind-
komsten.

111, Det foreliggende loviorslag,

A. Almindelige bemewrkninger.

Forslaget, der bensvnes forslag til lov om
kommunal indkomstskat m. m., er delt i 3 afsnit,
hvoraf afsnit I indeholder samtlige regler for den
kommunale beskatning, afsnit IT regler om stats-
tilskud til kommuner og afsnit III ikrafttredel-
ses- og overgangsbestemmelser.

Ved udarbejdelsen af rveglerne i afsnit I er
skattelovskommissionens forslag til lov om kom-
munal indkomstskat (her kaldet kommissions-
udkastet) lagt til grund.

Efter forslaget skal den kommunale indkomst-
beskatning alene omfatte fysiske personer med
en vis opholdsmeessig tilknytning til vedkom-
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mende kommune, og ligesom efter kommissions-
udkastet foreslis det siledes, at erhvervsbeskat-
ningen, sével den egentlige som den uegentlige,
og den kommunale selskabsbeskatning bort-
falder.

Den egenilige erhvervsbeskaining. De gaeldende
regler om erhvervsbeskatning indeholdes i kom-
muneskattelovens kap. IIT og gar i korthed ud
pa, at personer, der har skattepligtigt ophold i
en kommune her i landet og samtidig i en an-
den kommune driver erhverv som narmere an-
givet i lovens § 18, i et vist omfang — afhen-
gigt af storrelsen af den skattepligtige indkomst
— skal svare skat til erhvervskommunen af den
del af deres indkomst, der hidrerer fra denne
kommune, idet der samtidig finder en vis ned-
swmttelse af skatten til opholdskommunen sted.

Reglerne er neermere udformet siledes, at skat-
teyderen af den del af indkomsten, der hidrerer
fra erhvervskommunen, i samlet skat til denne
kommune og opholdskommunen skal udrede et
belob svarende til det, den pageldende indkomst-
del ville vere blevet beskattet med, hvis skatte-
yderen havde haft ophold i den af kommunerne,
der har den hgjeste beskatning. Heraf felger, at
erhvervsbeskatningen vil betyde en foregelse af
skatten for skatteyderen, dersom skatten i er-
hvervskommunen for indkomster af tilsvarende
storrelse er hgjere end i opholdskommunen, me-
dens erhvervsbeskatningen vil vare uden skatte-
maoessig betydning for skatteyderen, dersom det
modsatte er tilfeeldet.

Erhvervsbeskatningen kan i det hele — saledes
gom det vil fremgd af det anferte — betegnes
gom en sxrlig form for skattedeling kombineret
med forskelsskat. At en given indtegt er under-
givet erhvervsbeskatning, kan for opholdskom-
munen i det hgjeste betyde en reduktion af den-
nes beskatningsret med 40 pet. (for skatteplig-
tige indkomster pd 18 000 kr. eller derover), og
en vasentlig del af beskatningsretten vil siledes
i alle tilfeelde veere forbeholdt opholdskommunen.
Dette har sin naturlige forklaring i, at en kom-
munes forpligtelser over for dens beboere er
upévirkede af, om beboernes indteegter hidrerer
fra kommunen eller helt eller delvis er indtjent
i andre kommuner.

Medens opholdskommunens beskatningsret har
sin naturlige begrundelse i kommunens forplig-
telser over for dens beboere og dermed i de al-
mindelige kommunale udgifter, kan en tilsvarende
begrundelse vanskeligt gives for erhvervskommu-
nens beskatningsret, idet langt den overvejende
del af de kommunale udgifter, sdledes udgifterne
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til skoleveesen, medicinalvesen og sociale foran-
staltninger, alene afholdes $il fordel for personer
med bopel i kommunen, hvorimod det neeppe
kan pévises, at andre kommunale ydelser kom-
mer personer, der har deres erhverv inden for
kommunens omréde, men har bopel andetsteds,
til gode i et sddant omfang, at kommunen ikke
i almindelighed gennem ejendomsbeskatningen
far et rimeligt bidrag til dekning af disse ud-
gifter (vejudgifter, belysning m. v.).

Erhvervsbeskatningen mé betragtes som en be-
skatning, hvis form&l det i forste rskke er at
modvirke fglgerne af den almindelige tendens —
navnlig hos skatteydere med storre indtegter —
til at tage bopesel i kommuner med lav beskat-
ning.

Uanset at staten gennem de senere &r har pi
taget sig flere og flere opgaver og yder betyde-
lige tilskud til de kommunale udgifter, er der
fremdeles s4 stor forskel p& beskatningen i de
enkelte kommuner, at der kan veare tilstrakke-
lig anledning for personer med sterre indtsgter
til at spge ophold i de swrlig gunstight stillede
kommuner. En sédan flugt til skattelykommuner
betyder ikke alene, at de pagxldende skatie-
ydere slipper seerlig billigt i kommuneskat, men
bevirker desuden, at disse kommuner far en yder-
ligere gunstig stilling.

Hertil kommer, at en beskatning alene il op-
holdskommunen vil medfgre en ret ugunstig
ekonomisk stilling for sddanne bykommuner, hvori
der er placeret fabrikker m. v., og som ganske
overvejende er befolket med arbejdere og andre
personer med beskedne og wustabile indteegter,
medens arbejdsgivere, aktionsrer og de hgjst
lgnnede funktionerer — af skattemsessige eller
andre grunde — bor i nabokommuner.

Disse ulemper er det erhvervsbeskatningens
formal at afhjeelpe, men dens evne i s§ henseende
er — som ogsd papeget af skattelovskommis-
sionen ~— meget mangelfuld.

Erhvervsbeskatningen er siledes rent faktisk
ot ufuldkomment middel til at borteleminere for-
delen ved at tage ophold i skattelykommuner.
Den omfatter nemlig alene den del af de pagel-
dende personers indteegh, der er indtjent ved er-
hverv i en anden kommune, men ikke deres gv-
rige indtegt, og dens veardi som middel til skat-
teudligning begrenses yderligere derved, at den
alene har virkning i de tilfwlde, hvor en person
har ophold i en anden kommune end den, hvori
han driver erhverv. Erhvervsbeskatningen ferer
siledes ikke til en mere almindelig ensartethed i
beskatningen af de personer, der i swerlig grad
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har fordel af at sgge til skattelykommuner, alt-
s& navnlig personer med storre indteaegter.

Endvidere kan den deling . af skatten mellem
erhvervskommunen og opholdskommunen, som
finder sted ved erhvervsbeskatningen, og som
virker efter sin hensigt i de ovenfor namvnte til-
feelde, hvor erhvervskommunen overvejende er
befolkket af arbejdere og funktionsrer, medens
virksomhedernes ledere og ejere bor i nabokom-
munerne, i andre tilfeelde medfgre betydelige
ulemper. Efter den udvikling, der i nyere tid har
fundet sted, er det ikke ualmindeligt, at der
uden for de sterre bykommuner opstir bymses-
sige bebyggelser, der nzrmest karakteriserer sig
som arbejder- og funktionsrkommuner, og det
kan meget vel forekomme, at en ikke uveamsent-
lig del af disse forstadskommuners indbyggere
faktisk har deres erhverv i den store by. Det
kan da virke meget hirdt p4 forstadskommunens
finansielle stilling, hvis den skal give afkald pa
en del af kommuneskatten til fordel for erhvervs-
kommunen. Jo mere jevn indtegtsfordelingen i
en forstadskommune er, desto mere ngdvendigt er
det, at denne kommune f&r hele kommuneskat-
ten af dens borgere; det er jo alene denne kom-
mune, der har udgifterne til skole- og medicinal-
veesen, vejvesen og social forsorg til de i kom-
munen boende personer.

Hertil kommer, at erhvervsbeskatningen i
praksis giver anledning til meget besveer. Dens
naere tilknytning til opholdskommuneskatten med-
forer en omfattende korrespondance mellem op-
holdskommunen og erhvervskommunen, og af-
greensningen af den erhvervsskattepligtige ind-
komst og skattens eventuelle fordeling mellem
flere erhvervskommuner giver ofte anledning til
mange tvivlsspergsmal.

Det kan siledes — ogsa rent teoretisk — vere
overordentlig vanskeligt at opdele en persons
indtaegt efter, i hvilke kommuner den m4 anses
for at vaere indtjent. I de fleste tilfaelde kan det
nemlig ikke med rette siges, at en virksomheds
indkomst er indtjent i den kommune, hvor fa-
brikken m. v. ligger. Virksomhedens fortjeneste
fremkommer ved salg af dens produkter, og sal-
get er sjeldent begrenset til den kommune, hvor
fabrikken m. v. er beliggende. Til illustration
heraf kan blot peges pid det ikke sjeldent fore-
kommende tilfzelde, hvor en virksomhed har ho-
vedkontor i een kommune, fabrikker i een kom-
mune og maske sewrlige salgskontorer eller lagre
i andre kommuner. Man er derfor ved afgerelsen
af, hvor indkomsten er indtjent, ofte henvist til
at benytte meget grove og vilkdrlige kriterier.
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Disse betragtninger, der ogsi er fremfort af
skattelovskommissionen, findes at vere s& veg-
tige, at der md gives kommissionen medhold i,
at opheevelse af erhvervsbeskatningen ber indgd
som et led i en skattereform, der finder sted i
forbindelse med en mere almindelig omlagning
af de regler, der galder for de offentlige indteeg-
ters og udgifters fordeling mellem stat og kom-
mune.

Skattelovskommissionen har i forbindelse med
sit forslag om ophw:velse af erhvervsbeskatnin-
gen peget pa, at der ved gennemforelse af kom-
missionens forslag om en udligningsordning, hvor-
ved den kommunale beskatning af den del af
indkomstmassen, der ligger over en vis greense,
bliver den samme i alle kommuner (jfr. foran
under afsnit II), vil vere fjernet et veesentligt
incitament med hensyn til at tage ophold i
skattelykommuner. I denne forbindelse skal be-
merkes, at den udligningsordning, der foreslis
gennemfort ved nserveerende lovforslag, hviler pa
samme grundtanke som den af skattelovskom-
missionen foresldede og i det alt veasentlige
vil fore til samme resultater som denne, jir. her-
om nsrmere bemsrkningerne under B. til lov-
forslagets §§ 7—12.

Ved den i forbindelse med nerverende lovfor-
slag og statsskattelovforslaget foresldede sndrede
fordeling af de offentlige indtegter og udgifter
mellem stat og kommune er der taget hensyn
til de indtegtsmeessige forskydninger, som op-
hevelsen af erhvervsbeskatningen vil medfere
for kommunerne, jfr. herved tillegget til nervee-
rende bemarkninger.

Den uegentlige erhvervsbeskatning og den kommau-
nale selskabsbeskaining. De gwmldende regler om
kommunal beskatning af selskaber og andre ju-
ridiske personer indeholdes i kommuneskattelovens
kap. IV (skat af indteegt ved erhvervsvirksom-
hed i seerlige tilfselde) og kap. V (skat af aktie-
gelskaber m. fl.).

Kredsen af skattepligtige juridiske personer om
fatter folgende 3 grupper: :
1) Sédanne selskaber og foreninger, hvis egentlige

formél er erhvervsmemssig virksomhed og ind-

tjening af pekunieert udbytte til deltagerne,
jfr. lovens § 33, stk., 1. — Herhen hgrer aktie-
selskaber, kommanditaktieselskaber, komman-
ditselskaber, partrederier og andre erhvervs-
drivende selskaber eller foreninger, hvis med-
lemmer ikke alle heefter solidarisk og uden be-
greensning for virksomhedens forpligtelser.
Disse selskaber og foreninger er efter de
geldende regler ogsé skattepligtige til staten,
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Tilleg A. (194).
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men i forslaget til ny statsskattelov er skatte-
pligten dog begraenset til at omfatte selskaber,
i hvilke ingen af deltagerne hefter person-
ligh for selskabets forpligtelser, saledes at over-
skudet i kommanditselskaber og partrederier
efter forslaget skal beskattes direkte hos de
enkelte deltagere, jfr. statsskattelovforslagets
§ 47, nr. 1, og bemerkningerne hertil.
Sadanne foreninger, hvis virksomhed vel er af
gkonomisk natur, men hvis hovedformil dog
ikke er at indtjene avance til medlemmerne
ved erhvervsdrift i det frie marked, men der-
imod at yde deltagerne gkonomiske fordele ved
at kobe, swlge eller forarbejde varer for dem,
skaffe dem lan eller lade foreningen tegne for-
sikringer for de enkelte medlemmer og derved
spare avancen til ellers nedvendige mellemled
i omssetningen, jfr. kommuneskattelovens § 33,
stk. 2, og den ved lov nr. 149 af 31. marts 1949
indsatte § 36 a. — Herhen hgrer kooperative
foreninger i videste forstand (brugsforeninger,
produktions- og salgsforeninger, gensidige for-
gikringsforeninger m. v.).

Brugsforeninger og produktions- og salgs-
foreninger er efter de gwmldende regler under-
givet skattepligt til kommunen i samme om-
fang, som de er undergivet skattepligt til staten,
og de gxldende regler om statsskattepligt er i
hovedsagen usndret optaget i statsskattelov-
forslaget, jir. dettes § 47, nr. 2 og 3, smh. med
§§ 44—46.

Gensidige forsikringsforeninger er skatteplig-
tige sdvel til staten som til kommunen, ndr de
overtager forsikringer uden forpligtelse for med-
lemmerne til deltagelse i det gensidige ansvar.
Selv om medlemmerne imidlertid alle er plig-
tige at deltage i det gensidige ansvar, er for-
eningen alligevel skattepligtig til kommunen,
sdfremt den — uden at vamre oprettet i hen-
hold til lov eller forordning og underkastet
ministerielt tilsyn — opsamler reserver ud over
200000 kr. En ftilsvarende regel gaelder ikke
med hensyn til disse foreningers skattepligt
til staten og er heller ikke optaget i stats-
skatteloviorslaget, der kun udvider de galdende
regler ved indferelse af begreenset skattepligh
af overskud ved erhvervsvirksomhed udgvet
uden for foreningens formal, jir. forslagets
§ 47, nr. 4.

Kreditforeninger, kreditkasser og hypotek-
foreninger, hvis statutter er stadfsstet i hen-
hold til lov, samt spare- og lanekasser, der
virker i henhold til de i sparekasseloven in-
deholdte bestemmelser, er fritagne for at

gvare kommuneskat, jfr. kommuneskatte-

lovens § 3, stk, 1 e. Disse foreninger og kas-

ser er derimod efter de geldende regler plig-
tige at svare statsskat, for ss vidt deltagelse

i overskudet er forbeholdt stiftere eller ga-

ranter, hvilken regel gdr usendret igen i

statsskatteloviorslagets § 47, nr. 5, der sam-

tidig udvider skattepligten ved indfgrelse af
begraenset skattepligt pd samme méde som for
gensidige forsikringsforeninger.

3) Sédanne offentlige institutioner og stiftelser,
som driver selvstendig erhvervsvirksomhed,
herunder havfiskeri, eller har indtegt af fast
ejendom, jir. kommuneskattelovens kap. IV.
Beskatningen er begrenset til erhvervsind-
teegten og betegnes ofte (sammen med den
ligeledes i kap. IV omhandlede beskatning af
udlendinges erhvervsindtegter og beskatnin-
gen af dedsboer, der driver erhverv) som ,,den
uegentlige erhvervsbeskatning:.

Reglerne svarer nogenlunde til de geldende
regler om beskatning til staten, der er optaget
usendret i statsskatteloviorslagets § 47, nr. 6,
blot med den udvidelse, at skattepligten efter
forslaget ogsd skal omfatte indbtegten af ak-
tier, ndr institutioner m. v. ejer over halv-
delen af aktierne i det pageldende selskab.
Dog bemerkes, at medens staten og stabs-
institutioner er fritaget for at svare statsskat,
er staten kommuneskatteplighig af indteegter,
der hidrgrer fra landejendomme, skove, jord-
skyld, arvefwsteafgifter og fabriksdrift, jfr.
kommuneskattelovens § 3, stk. 1 b.

Som det fremgér af foranstdende, er kredsen
af selskaber og foreninger m. v., der er pligtige
at svare kommuneskat, stort set sammenfaldende
med kredsen af selskaber m. v., der er pligtige
at svare statsskat. Endvidere answttes et selskab
som alt overvejende hovedregel til kommuneskat
pd grundlag af selskabets statsskattepligtige ind-
komst, og ansmttelsen sivel til statsskat som til
kommuneskat finder sted i den kommune, hvor
selskabet har sit hovedkontor. Tt seerligh pro-
blem opstar derimod ved den kommunale beskat-
ning, nir der er sporgsmal om, hvilken kommune
skatten skal tilfalde. Dette problem kan i praksis
give anledning il overordentligh besveer.

En lang rwkke selskaber driver virksomhed i
mere end een kommune, og loven foreskriver i
sddanne tilfeelde en deling af kommuneskatten
mellem de respektive kommuner. De neermere reg-
ler om denne skattedeling findes i kommuneskat-
telovens § 36, der som hovedregel fastslar, at
skatten skal fordeles mellem samtlige de kommu-

194 TFremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag).
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ner, hvori selskabet driver virksomhed eller oppe-
barer indtegt, i det forhold, hvori nettoindtegten
ms anses for at vere faldet i dem. Ved forsik-
ringsforetagender anses nettoindtegten ifelge loven
at falde i de enkelte kommuner i samme forhold
som bruttoindteegten. Den fra detailforretninger
hidregrende indtmgt anses for at falde i de enkelte
kommuner i samme forhold som de enkelte ud-
salgs omsetning. For andre foretagender — {. eks.
industriselskaber — anses som regel nettoindteg-
ten at falde i de enkelte kommuner i forhold til
summen af de lgnninger, som er udbetalt til de
ved virksomheden i hver af de enkelte kommu-
ner beskaftigede personer, altsid uden hensyn til
om disse personer bor i den kommune, hvor virk-
somheden ligger, eller i andre kommuner; ingen
lgnning kan dog medregnes med et storre belgb
end 6000 kr. Hvor de omtalte fordelingsregler
ikke métte vesre anvendelige, er indenrigsministe-
ren bemyndiget til at fastswmtte, i hvilket forhold
nettoindtegten skal anses for at vare indtjent i
de enkelte kommuner.

Disse regler er formentlig udtryk for den op-
fattelse, at en kommune har krav pi skat af den
indtegt, som et selskab kan antages at have ind-
tjent i kommunens omrade. Loven kan dog pé 2
omréder ikke gennemfere princippet konsekvent.
For s& vidt angdr jernbanedrift og rederier fast-
slds det siledes i loven, at nettoindtegten af
jernbanedrift anses kun at falde i de kommuner,
i hvilke ,,der forefindes station, stoppested eller
for sig bestdende driftsanleg eller veerksted, og
at nettoindteegten af dampskibsselskaber betrag-
tes som opstdet i de kommuner, ,,hvor der findes
ekspeditionskontor*.

Det er foran ved omtalen af erhvervsbeskat-
ningen anfert, at den personlige kommuneskat i
princippet ber tilfalde opholdskommunen, fordi
hovedparten af de kommunale ydelser udeluk-
kende tilfalder de personer, der bor i kommunen.
Endvidere er det anfert, at en deling af beskat-
ningen mellem de kommuner, hvor en indtegt
mé anses for indtjent, ofte vil fere til vilkarlige
resultater og kun sjazldent vil komme til at svare
til de faktiske forhold, fordi det end ikke teore-
tisk er muligt at sige, at indtegten af en er-
bvervsvirksomhed, der smlger sine ydelser over-
alt i landet, hidrgrer fra de specielle kommuner,
hvor virksomheden har fabrikker, kontorer eller
lagre. Tilsvarende synspunkter kan geres gamlden-
de med hensyn til den kommunale selskabsskat.
De i selskaberne beskeaftigede personer og ejerne
af selskaberne — aktionmrerne — svarer kom-
muneskat til den eller de kommuner, hvor de
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bor, d.v.s. til de kommuner, hvis skoler, hospi-
taler og socialforsorg m.v. de har ret til at gore
brug af. Den kommune, hvor selskabet er belig-
gende, kan, nir man tager sit udgangspunkt i
de kommunale ydelser, ikke siges at have noget
krav pd indkomstskat af selskabet som sédant.
De kommunale foranstaltninger, som selskaberne
direkte gor brug af, navnlig gade- og vejanleg,
mé antages i tilstreekkelig grad at kunne finan-
cieres af de ejendomsskatter og statstilskud, som
virksomhederne er med til at betale. '

Ud fra disse betragtninger, som ogsa er gjorb
geldende af skattelovskommissionen, mé man
med kommissionen veere enig i, at forenklings-
meessige og rationaliseringsmessige hensyn afge-
rende taler for at lade den kommunale beskat-
ning af de foran under 1.—3. nmvate juridiske
personer overgd til staten, og i overensstemmelse
hermed er satserne for beregning af indkomst-
skat til staten af selskaber m.v. i statsskatte-
loviorslaget fastsat ud fra en provenuberegning,
i hvilken den hidtidige kommunale skat af disse
skattesubjekter indgar. Da den merbeskatning til
gtaten, der herved bliver tale om, stort set wvil
falde p& de samme selskaber m.v., som ved re-
formen fritages for beskatning til kommunen, vil
selskabernes gkonomiske stilling i alt veesentligh
blive uberort af nyordningen.

Som det fremgar af det vedfgjede tilleg blev der
i skattedret 1951/52 som kommunal selskabsskat '
udskrevet ialt 34,2 mill. kr. Hertil mé legges den
pé de foran under 3. nmvnte offentlige institu-
tioner og stiftelser udskrevne skat. Som uegentlig
erhvervsskat blev i det nevnte skattedr ialt ud-
skrevet 1,6 mill. kr. Den altovervejende del
heraf er udskrevet pa offentlige institutioner og
stiftelser, og ved den foresldede overgang til
staten af den kommunale beskatning af selskaber
m. v. mé der siledes — ud fra tallene for skatte-
arene 1951/52 — regnes med et samlet indtegts-
tab for kommunerne p& knap 36 mill. kr. Hertil
er der taget hensyn ved den i forbindelse med
nerverende lovforslag og statsskatteloviorslaget
foresldede @ndrede fordeling af de offentlige ind-
togter og udgifter mellem stat og kommune, jir.
herved tilliegget til nervarende bemaerkninger.

Som anfert foran under afenit I omfatter den
uegentlige erhvervsbeskatning foruden de i dette
afenit under 3. omtalte offentlige institutioner og
stiftelser tillige personer, der ikke har skatte-
pligtigt ophold i nogen kommune her i landet
(nedenfor betegnet ,,udlendinge‘‘) samt uafslut-
tede dedsboer, der her i landet er undergivet
offentlig skiftebehandling. Skatten svares kun af
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indteegt ved erhvervsvirksomhed, herunder ind-
teegt af fast ejendom, og for udlendinges ved-
kommende tillige af bestyrelseshonorarer og lig-
nende indtegter.

De belgb, der gennem &rene er udskrevet som
skat pd udlendinge og dedsboer, har gennem-
gdende vewmreb forholdsvis smé (jfr. herved, at det
samlede belgb for den uegentlige erhvervsskat i
skattedret 1951/62 kun udgjorde 1,6 mill. kr.),
og den indtegtsmemssige betydning for kommu-
nerne af beskatningsretten pd disse omrader er
saledes meget ringe. Man har derfor fundet det
naturligh som led i en skattereform, der som et
veesentligt punkt har forenkling af de bestdende
beskatningsregler til formél, at stille forslag om,
at den kommunale beskatning af udlendinge og
dgdsboer fremtidig bortfalder.

Dette forslag er for s& vidt angdr udlendinge
i overensstemmelse med skattelovskommissionens
indstilling. Med hensyn til dedsboer gér skatte-
lovskommissionens forslag ud pé, at den nuvze-
rende kommunale dgdsbobeskatning (erhvervs-
beskatning) aflgses af en beskatning til kommu-
nen af alle dgdsboer, der er statsskattepligt un-
dergivet, uanset om indtegterne hidrerer fra er-
hverv, der drives af boet, eller ej. Skattelovs-
kommissionen har herved henvist til, at et deds-
bos skattepligt til staten efter kommissionens
forslag til ny statsskattelov skal indtrede straks
ved dgdsfaldet som en fortsettelse af afdedes
skattepligh, der efter kommissionsforslaget skal
ophgre med udgangen af den mdaned, i hvilken
dedsfaldet er indtradt, og at kommissionen ved
de foresldede nye regler for den kommunale be-
skatning i det hele har tilstreebt, at der kommer
til at gmlde ensartede regler for beskatningen
til stat og kommune. Det samtidig med nwervee-
rende lovforslag udarbejdede forslag til ny stats-
skattelov afviger pa dette punkt fra kommis-
sionsforslaget derved, at skattepligten i tilfsmlde
af skatteyderens ded ferst opherer ved udgangen
af det skattedr, i hvilket dedsfaldet har fundet
sted, og at boets skattepligt forst indtrader fra
dette tidspunkt. Samtidig er reglerne for bereg-
ningen af dgdsboskatten blevet udformet séledes,
at der for dedshoer under en vis sterrelse ikke
bliver tale om beskatning. Begrundelsen for at
opretholde en kommunal dgdsbobeskatning synes
herefter i nogen grad at vere bortfaldet, og da
forenklingsmassige hensyn stwrkt taler for atb
begrense den kommunale indkomstbeskatning il
kun at omfatte fysiske personer, har man her
ment at burde se bort fra skattelovskommis-
sionens forslag.
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Bestemmelserne i forslagets afsnit II om op-
rettelse af en kommunal tilskudsfond, af hvis
midler der efter nmrmere angivne regler skal
kunne ydes tilskud til kommunerne, treeder i
stedet for de i §§ 8—11 i den kommunale ejen-
domsskattelov og i § 6 i loven om den fwmlles-
kommunale udligningsfond indeholdte bestem-
melser henholdsvis om ydelse af statstilskud til
delvis dwmkning af den amtskommunale grund-
skyld og om ydelse af tilskud af den feelleskom-
munale udligningsfond til seerlig vanskeligt stil-
lede kommuner og supplerer samtidig disse til-
skudsordninger ved indferelse af en regel, hvor-
efter der under arbejdslgshed af et vist omfang
kan ydes tilskud til bymzssige kommuner.

Den ved nerverende loviorslag foresldede ny-
ordning af den kommunale beskatning gér i store
treek ud pé felgende:

1) Den kommunale indkomstskat begrenses til
alene at omfatte fysiske personer.

2) Kun bopel (subsidizert ophold) i en kommune
begrunder skattepligt.

3) Alene skatteyderens (og ikke tillige hans hus-
stands) forhold er afgerende for skattepligten.

4) Skatten udskrives som

a. en almindelig indkomstskat, der tilfalder
vedkommende kommune,

b. en tillegsskat, der tilfalder en sewrlig fond
(den kommunale tilskudsfond), og som alene
svares af den del af indkomsterne, der over-
stiger en vis hojere greense, Tilleegsskat sva-
res ikke i kommuner med serliz hej be-
skatning.

Begge skatter beregnes med faste procenter

p& grundlag af den skattepligtige indkomst

efter visse personfradrag. Bernefradrag og fra-

drag for hustrus selverhverv indrgmmes ikke.

Den felleskommunale udligningsfond ophzeves,

og fondens formue overferes til den under

pkt. 4 b nevnte kommunale tilskudsfond.

7) Den kommunale tilskudsfonds midler anven-
des til ydelse af konjunkturbestemte tilskud
til kommunerne inden for nsermere angivne
rammer.

xR
=

6

~

De foresldede regler om beregningen af den
kommunale indkomstskat, jfr. forslagets af-
snit I.B., vil medfgre, at lov nr. 84 af 31.
marts 1987 om gkonomisk udligning m. v. mel-
lem Kgbenhavns kommune og Frederiksberg
og Gentofte kommuner mé optages til revision,
idet de i loven fastsatte udligningsregler byg-
ger pa den forudsatning, at skatten i de 8 ho-
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vedstadskommuner udskrives efter den i loven
omhandlede rateskala. Ved narvaerende lov-
forslag og ved den i forbindelse hermed fore-
sldede almindelige omlegning af de offentlige
indtegter og udgifter er det forudsat, at den
forngdne endring af loven om hovedstadsud-
ligningen gennemfgres pd en sddan méade, at
den ved loven tilsigtede udligning mellem
kommunerne ikke forrykkes.

B. Bemawrkninger til lovforslagets enkelie
paragraffer.

Til § 1.

Efter de gmldende regler er kredsen af de
personer, der er undergivet ubegraenset ind-
komstskattepligt til staten, i det vemesentlige
sammenfaldende med kredsen af de personer,
der er undergivet opholdskommuneskattepligt,
idet skattepligten i begge henseender er knyt-
tet til personens ophold her i landet. Der ggr
sig dog enkelte forskelligheder galdende, idet
visse grupper af personer er kommuneskatte-
pligtige uden samtidig at vere statsskatteplig-
tige. Dette gzlder siledes visse gifte kvinder,
hvis meend ikke er skatteansatte pad grund af
ophold i udlandet, jfr. kommuneskattelovens
§ 1, stk. 1, in fine, danske sgfolk forhyret med
danske skibe, der ikke regelmaessigt anlgber
dansk havn, jfr. samme lovs § 1, stk. 8, visse
medlemmer af kongehuset samt personer, hvis
indkomster ligger under statsskattelovens mi-
nimumsgrenser for skattepligt.

Efter statsskattelovforslaget er reglerne om
beskatning af de fornmvnte gifte kvinder, sg-
folk samt medlemmer af kongehuset nu for-
muleret p& en sddan made, at de i det veesent-
lige kommer til at svare til de nugsldende
regler om kommuneskattepligt, jfr. statsskatte-
lovforslagets § 24, stk. 2 og 8, § 20, nr. 2 og
§ 28, nr. 2. Det mé herefter anses naturligt
— og ud fra forenklingsmassige hensyn gnske-
ligt — at man i den kommunale skattelov
undlader at give serlige regler om den sub-
jektive skattepligt og i stedet optager en be-
stemmelse, hvorefter statsskattelovens regler
herom bliver direkte anvendelige.

Ved kommissionsudkastet foreslar skatte-
" lovskommissionen, at kredsen af kommune-
skattepligtige ggres helt identisk med kredsen
af statsskattepligtige, sdledes at personer, der
som fglge af, at deres indkomst ligger under
den i statsskatteloven fastsatte minimums-
graense for beskatning, ikke ansamttes til stats-
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skat, heller ikke kommer til at betale kom-
muneskat. Med bibeholdelse — i hvert fald i
det veesentlige — af de hidtidige indtegts-
granser for beskatning til staten vil en sddan
ordning medfgre, at en del personer, der hidtil
har svaret skat til kommunen, ville blive fri-
taget for kommunal beskatning. De indtegts-
tab, der herved ville opstd for kommunerne,
ville ikke vere helt ubetydelige, og man har
derfor — uanset de praktiske fordele, der knyt-
ter sig til kommissionsudkastets ordning —
fundet det beteenkeligt at foresld denne gen-
nemfgrt og har derfor indskrsenket sig til at
stille forslag om en regel, hvorefter kommunal
skattepligt kommer til at pdhvile enhver, der
opfylder de almindelige betingelser for fuld
skattepligt til staten. I denne regel ligger i og
for sig, at den kommunale skattepligt ogsd i
tidsmeessig henseende skal fglge skattepligten
til staten. For at udelukke mulig tvivl herom
har man deg fundet det rigtigst udtrykkeligt
at fastswette, at de for indtraden og ophgr af
indkomstskattepligt til staten til enhver tid
geldende regler ogsi skal finde anvendelse med
hensyn til den kommunale skattepligt.

Til §§ 2—6.

Medens § 1 alene angiver, hvornir kommu-
nal skattepligt foreligger, indeholder §§ 2—6
de nermere regler om, til hvilken kommune
den kommunale skat svares. :

Efter den galdende kommunale skattelov er
en person pligtig at svare skat til en kom-
mune, hvori han eller hans husstand har per-
sonligt ophold i mindst 8 maneder. Flytter
skatteyderen i lgbet af et skattedr, overgir
skattepligten fra fraflytningskommunen til til-
flytningskommunen, som regel med udgangen
af det kvartal, hvori flytningen er sket. Denne
ordning medfgrer, at en person kan blive
skattepligtiz til flere kommuner i Igbet af
samme skattedr, enten ved flytning fra een
kommune til en anden eller derved, at han
og hans husstand (f.eks. hans hustru) har
ophold i hver sin kommune, I fgrstnzevnte til-
felde aflgses skattepligten til fraflytningskom-
munen som nsevnt af skattepligt til tilflyt-
ningskommunen, medens der i sidstnzevnte til-
feelde, hvor der bliver tale om samtidig skatte-
pligt til begge kommuner, etableres skatte-
deling mellem disse. I tilfzelde, hvor der i et
skattedr bliver tale om skattepligt til flere
kommuner, foretages der selvstendig answt-
telse og paligning af skat i hver af disse.
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De g=zldende regler har givet anledning til
betydeligt besver og til mange tvivlsspgrgs-
mal, og en forenkling af systemet mé derfor
anses for gnskelig.

Som bemwmrket foran under afsnit IT har
skattelovskommissionen stillet forslag om en
ordning, hvis hovedregel er, at skatten for et
skattedr alene skal tilfalde den kommune, hvis
folkeregister skatteyderen den forud for skat-
tedret nermest liggende 1. januar var pligtig
at std tilmeldt. Denne regel, hvis gennem-
forelse ville medfgre en meget betydelig for-
enkling, afviger pd 8 vaesentlige punkter fra de
regler, der hidtil har veret geldende:

1) Efter kommissionsudkastet skal skattean-
settelsen finde sted for et helt skatteir
ad gangen, saledes at flytninger i skatte-
arets lgb ikke medfgrer forandringer i
skattepligten for det pag=zldende skattedr.
Der vil herefter ikke — som efter den
bestdende ordning — kunne blive tale om
successiv skattepligt til flere kommuner
inden for samme skatteir.

2) Efter kommissionsudkastets regel, hvor-
efter det er skatteyderens — og ikke til-
lige hans husstands — forhold, der er be-
stemmende for, hvilken kommune skatten
skal tilfalde, vil de ikke helt f& tilfzlde,
hvor der under den nugeldende ordning
som fglge af husstandsreglen opstdr sam-
tidig skattepligt til flere kommuner, og
hvor der fglgelig mi etableres skattede-
ling mellem disse, bortfalde. Der bliver
efter kommissionsudkastet kun tale om
skattedeling i een situation, nemlig nar
en skatteyder den 1. januar har selvsten-
dig heldrsbolig stdende til radighed i en
anden kommune end den, til hvilken han
efter hovedreglen skal ansmttes til skat
for det fdlgende skattedr, og han i det
forud for dette liggende kalenderar i det
vaesentlige har haft lige stor opholdsmaes-
sig tilknytning til begge kommuner. I si-
danne tilfaelde bliver der efter kommis-
sionsudkastet skattepligt til begge kom-
muner med den virkning, at skattebidra-
get til hver af disse nedskrives til halv-
delen.

3) Kommissionsudkastets regel om, at det er
pligten til at st& tilmeldt folkeregistret,
der er bestemmende for, til hvilken kom-
mune skatteansesettelse skal finde sted,
betyder, at dette spgrgsmil i vesentlig
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grad kommer til at bero pa regler, der
ma sgges uden for skattelovgivningen,
nemlig i lovgivningen om folkeregistre og
i de for disses fgrelse til enhver tid gel-
dende forskrifter.

Ved det system, der her bringes i forslag,
har man ikke ment at burde fglge skattelovs-
kommissionens forslag om, at ansattelse til
skat til en kommune skal ske for et helt skatte-
ar ad gangen (vheldrsskat«). Begrundelsen
herfor er navnlig, at overgang til en ordning
med sheldrsskatc vil medfgre et ret fgleligt
indtegtstab for visse kommuner. Medens en
person, der tilflytter en kommune, efter de
geeldende regler normalt skal svare skat til
denne fra det efter tilflytningen fglgende
kvartals begyndelse, vil en ordning med shel-
arsskat¢ som den af skattelovskommissionen
foresldede betyde, at personer, der tilflytter
en kommune i lghet af et kalenderdr, fgrst
bliver skattepligtige til tilflytningskommunen
fra begyndelsen af det efter kalenderdrets ud-
1gb fglgende skattedr. Ved overgang til shel-
arsskat« vil en kommune herefter — i forhold
til den nuvaerende ordning — gennemsnitlig
ga glip af 2!/» kvartalers skat af tilflyttede
skatteydere. I en rxzkke tilfmlde vil dette
nogenlunde blive modsvaret af en tilsvarende
forlengelse af beskatningsretten over for fra-
flyttede skatteydere, men i kommuner, hvor
tilflytningen er stgrre end fraflytningen, vil
dette ikke gwmlde, og for kommuner, der er i
steerk vaekst, kan der blive tale om ret betyde-
lige indtaegtstab. For enkelte sterkt voksende
kommuner i hovedstadsomradet mé man sile-
des ansld indtegtstabet ved overgang til shel-
arsskate til 10—15 pect. af det nuverende

- skatteprovenu.

Skattelovskommissionens forslag om ind-
forelse af shelarsskat« er foruden med gnsket
om forenkling af de gmldende regler begrun-
det med, at sheldrsskat< i vaesentlig grad vil
lette administrationen af den af kommissio-
nen foresldede delvise udligning af den kom-
munale beskatning. For den udligningsord-
ning, der her stilles forslag om, og som om-
tales nermere nedenfor under bemeerkningerne
til §§ 7—12, er spgrgsmilet om overgang til
shelarsskate¢ uden betydning.

Med hensyn til skattelovskommissionens for-
slag om at lade folkeregistertilmeldingspligten
veere bestemmende for, til hvilken kommune
skatteansmttelse skal finde sted, bemeerkes, at
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en sammenkedning af den kommunale skatte-
pligt med pligten til at std tilmeldt et folke-
register ikke kan antages at ville medfgre
nogen administrativ lettelse. De sager, som
spgrgsmalet om en persons skattepligt kan
give anledning til, vil ved indfgrelse af en sa-
dan ordning nseppe blive ferre og vil nappe
heller blive lettere at lgse. At administratio-
nen af folkeregisterordningen i dag i alminde-
lighed ikke giver anledning til stgrre menings-
forskelligheder med hensyn til, i hvilken kom-
mune registrering skal finde sted, kan natur-
ligt forklares ved, at en kommune kun sjsl-
dent vil have stgrre interesse i at f& en per-
son, der er registreret i en anden kommune,
optaget i sit folkeregister, ligesom det for den
enkelte borger gennemgéende vil veere af un-
derordnet betydning, om han er registreret det
ene eller det andet sted. Ganske anderledes
vil dette forhold derimod blive, hvis der ind-
fgres en ordning, hvorefter folkeregisterreg-
lerne og dermed den rette registrering bliver
bestemmende for den kommunale skattepligt,
idet den forggede interesse, som hele registre-
ringsspgrgsmélet derved vil £, uundgaeligt
vil medfgre, at der i betydeligt stgrre omfang
end nu opstir spgrgsmdl om folkeregisterreg-
lernes forstielse og anvendelse. Og behandlin-
gen af de sager, som dette vil give anledning
til, og hvis reelle baggrund vil vare spgrgs-
mil om skattepligten, vil utvivisomt vise sig
at betyde en sterkt forgget belastning af hele
folkeregisteradministrationen, bl. a. derved, at
det pa grund af den skattemsssige betydning
af de afggrelser, der skal treffes, i mange til-
feelde vil blive anset for ngdvendigt at fore-
tage undersggelser, herunder tilvejebringelse
af oplysninger og bevisligheder, i veasentlig
stgrre omfang, end hvis alene rent registre-
ringsmaessige hensyn skuile tilgodeses.

Imod den af skattelovskommissionen fore-
sldede ordning kan dernmst rettes den indven-
ding, at de for fgrelsen af folkeregistrene
givne regler i fgrste raekke forfglger registre-
ringsmaessige formal og fglgelig er afpasset
derefter, og at det derfor ikke vil vere uden
betenkelighed at knytte en si vigtig retsvirk-
ning som den kommunale skattepligt til disse
reglers anvendelse.

Ved udarbejdelsen af narvaerende lovforslag
har man herefter ment at burde se bort fra
skattelovskommissionens forslag om at lade
folkeregistertilmeldingspligten vaere bestem-
mende for den kommunale skattepligt, og man
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har derfor — i overensstemmelse med den hid-
tidige ordning og med, hvad man igvrigt mé
anse for at vare det principielt rigtige — i
lovforslaget optaget samtlige materielle regler,
der skal vere bestemmende for, hvilken kom-
mune skatten skal tilfalde. '

I tilslutning til det anfgrte bemezrkes, at
sével det lige behandlede spgrgsmal som
spgrgmalet om indfgrelse af en heldrsskatte-
ordning har veeret forelagt de kommunale
organisationer forud for loviorslagets udar-
bejdelse, og at organisationerne pd begge punk-
ter har ment at matte tage afstand fra skatte-
lovskommissionens forslag.

P4 det tredie af de ovenfor nmvnte punkter,
péd hvilke skattelovskommissionens forslag af-
viger fra den bestdende ordning, nemlig for-
slaget om, at alene skatteyderens — og ikke
tillige hans husstands — forhold skal vaere be-
stemmende for den kommunale skattepligt,
har man derimod ment at burde fglge kom-
missionsforslaget, idet en forenkling i denne
henseende er sterkt tiltrengt og vil kunne
gennemfgres uden i nzvnevaerdig grad at be-
rgre de enkelte kommuners indtmgtsmulig-
heder. Med hensyn til dette sidste bemserkes,
dels at husstandsreglens skattemoessige betyd-
ning for kommunerne ifglge sagens natur er
meget begranset (om de smrlige problemer,
der ggr sig geldende for landliggerkommuner,
henvises til det nedenfor ad § 3 anfgrte), dels
at reglen for en stor del vil blive overflgdig-
gjort ved bestemmelserne i statsskattelovior-
slagets § 24, hvorefter der i tilfxlde, hvor =g-
tefaller ikke bor sammen, skal finde selvsten-
dig skatteanssttelse af hustruen sted, nir ad-
skillelsen har varet 2 &r, har medfgrt ophe-
velse af den felles husfgrelse og enten er ud-
tryk for en definitiv ophsvelse af samlivet
eller er ngdvendiggjort af hensyn til begge
agtefxllers erhverv.

Hovedreglen i den her foresldede ordning
indeholdes i lovforslagets § 2, stk. 1. Herefter
er en person (der efter bestemmelserne i § 1
er undergivet kommunal skattepligt) for hvert
kvartal af skatteiret pligtig at svare skat til
den kommune, i hvilken han den fgrste dag i
kvartalet har bolig til radighed eller — i man-
gel af bolig her i landet — personligt ophold,
forudsat at denne tilknytning til kommunen har
varet eller kommer til at vare mindst 8 méneder
uden afbrydelse. Denne regel bygger pd det si-
den den fgrste kodifikation af de kommunale
skatteregler knasatte princip, at ophold af en
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vis varighed i en kommune begrunder skatte-
pligt til denne.

Efter den praksis, der har dannet sig pa
grundlag af den nugaeldende lovgivning, er det
det personlige ophold — og ikke vedkommende
skatteyders bopal —, der er afggrende for
den kommunale skattepligt. At man ved den
foresldede regel har ladet boligen veere afgg-
rende for skattepligten, sdledes at der, nar
vedkommende skatteyder har bolig til radighed
her i landet, helt ses bort fra det personlige
ophold, skyldes dels forenklingsmaessige hen-
syn — de under den nuvaerende orduning ikke
sjeldent forekommende skatteansattelser uden
for den egentlige hjemstedskommune (bolig-
kommunen) og den ofte besvaerlige korrespon-
dance og bevisfgrelse, som sddanne anssttel-
ser giver anledning til, vil bortfalde — dels
at det i almindelighed, ikke mindst i betragt-
ning af kommunernes forpligtelser over for
deres borgere, md findes at vaere den rimelig-
ste ordning, at beskatningsretien ligger fast
hos hjemstedskommunen, silenge den bolig-
messige tilknytning til denne bestar.

Ved udtrykket »bolig til radighed< sigtes
ikke Dblot til bolig i eget hus eller i egen selv-
steendig lejlighed. Ogséd lejede varelser, even-
tuelt i pensionat, hotel el.lign., vil komme i
betragtning, nar blot verelset til stadighed
star til skatteyderens ridighed, sadledes at ud-
lejeren under hans fraverelse er afskiret fra
at disponere over det. I tvivistilfaelde vil det
eventuelt kunne vare vejledende, om der under
fraverelsen betales samme leje for vearelset,
som nar det benyttes af skatteyderen. En
bolig, der under en skatteyders midlertidige
fraverelse er fremlejet, ma formentlig siges
at std til raddighed for skatteyderen, safremt
han har betinget sig ret til at opsige frem-
lejeméalet uden — eller med et meget kort —
varsel. Det samme mé antagelig g=lde, hvis
skatteyderens fraverelse pa forhand mé for-
ventes at ville strazekke sig over et bestemt
tidsrum, hvad der ofte vil vaere tilfaeldet ved
kursusdeltagelse, udstationering o. lign., og af-
talen om fremlejemadlet er indgdet for dette
tidsrum.

Ved forslaget om, at tilknytningen for at
begrunde skattepligt skal have en varighed af
mindst 8 méneder uden afbrydelse, sdledes at
skattepligt ikke, siledes som der kan vare tale
om under den nugaxldende ordning, kan opstd
ved sammenlegning af flere tilknytningsperio-
der pa mindre end 8 méneder, har man lige-
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ledes haft forenklingsmessige hensyn for gje.
Reglen er i denne henseende i overensstem-
melse med skattelovskommissionens forslag.

Bestemmelsen i forslagets § 2, stk. 2, om skat-
tepligtens overgang fra en kommune til en an-
den ved flytning svarer i princippet til § 5,
stk., 1, i den kommunale skattelov af 18.
februar 1937. Medens det i denne bestemmelse
er fastsat, at en skatteyder, der i skattedrets
1gb fraflytter en kommune, skal svare skat til
denne indtil det tidspunkt, fra hvilket han
bliver ansat til at svare skat til tilflytnings-
kommunen, dog lengst til skattedrets udgang,
foreslés der her indfgrt den regel, at en ind-
tradt skattepligt uden tidsbegransning skal
vedvare, indtil der efter reglen i paragraffens
stk. 1 indtreeder skattepligt til en ny kom-
mune. Reglen betyder en forenkling i forhold
til de geldende regler og vil desuden bevirke,
at det bliver vanskeligere for en skatteyder
at unddrage sig kommunal beskatning.

I forslagets § 8 gives der regler for de til-
faolde, at en skatteyder har skattebegrundende
bolig til rédighed i mere end een kommune.
Hovedreglen gir her ud pi, at skatten for et
kvartal skal tilfalde den af kommunerne, i
hvilken skatteyderen det nermest forudgiende
kvartal har haft personligt ophold det stgrste
antal dage. Har han i dette kvartal ikke op-
holdt sig i nogen af kommunerne, eller har
hans ophold i disse veeret af lige stor varig-
hed, skal indenrigs- og boligministeren traffe
bestemmelse om, hvilken af kommunerne skat-
ten skal tilfalde. Afggrelsen mi da traeffes
efter, hvad der under hensyn til samtlige fore-
liggende forhold mé& anses for rimeligt, men
tilfeelde af denne art vil ifglge sagens natur
vaere sjeldent forekommende.

Som ovenfor bemsrket, gir skattelovskom-
missionens forslag ud pa, at skatten for hele
skattedret skal tilfalde een kommune, normalt
den, i hvis folkeregister skatteyderen den 1.
januar forud for skattedret er pligtig at std
tilmeldt, dog med den undtagelse, at der, hvis
skatteyderen den 1. januar har selvstendig
helérsbolig stdende til ridighed i en anden
kommune og i det forudgaende kalenderdr i
det veaesentlige har haft lige stor opholdsmees-
sig tilknytning til begge kommuner, skal finde
skattedeling sted mellem de 2 kommuner. En
gennemfgrelse af kommissionens forslag ville
betyde en vmsentlig forringelse af stillingen
for de sdkaldte landliggerkommuner, der un-
der den nugzldende ordning far skat af alle
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landliggere, hvis samlede ophold i kommunen
i et skattedr udggr 90 dage eller derover, idet
kun et fatal af landliggertilfeeldene ville falde
ind under kommissionens ovennzvnte undtagel-
sesregel. Den her foresldede regel, hvorefter
der i intet tilfaelde skal finde skattedeling sted,
men som, nir der foreligger bolig (hvorunder
ogsd vil falde sommerbolig) i mere end een
kommune, lader skattepligten for et kvartal
bero pa forholdene i det forudgiende kvartal,
kan karakteriseres som en mellemlgsning mel-
lem skattelovskommissionens forslag og den
nuvaerende ordning, idet reglen, nir der bort-
ses fra virkningerne af, at det alene er skatte-
yderens — og ikke tillige hans husstands —
forhold, der er bestemmende for skattepligten,
stort set ma antages at fgre til samme resul-
tater som den nugaldende ordning.

Stgrrelsen af det tab, der for de udprasgede
landliggerkommuner vil blive en fglge af, at
alene skatteyderens forhold bliver bestem-~
mende for skattepligten, lader sig ikke pé for-
hand beregne. En undersggelse, der har omfat-
tet nogle smrlig typiske landliggerkommuner,
har vist, at landliggerskatten under den nu-
varende ordning i et enkelt tilfzelde udggr
knap 10 pct. og i et andet tilfelde ca. 8 pect.
af den udskrevne opholdskommuneskat. I de
gvrige undersggte tilfelde varierer procenten
mellem 1,5 og 6,5. Ved bedgmmelsen af dette
forhold mé& det erindres, at landliggere kun
i mindre grad péafgrer landliggerkommunen
udgifter, saledes ikke til socialvaesen og skole-
vaesen, og at deres ophold i kommunen i al-
mindelighed vil vere af gunstig gkonomisk
betydning for kommunens neringsliv og der-
med indirekte bidrage til at forgge kommunens
indtegter. Landliggerkommunerne oppebaerer
derhos en betydelig direkte indtegt fra land-
liggerne gennem ejendomsheskatningen af som-
merhuse. Nar alt tages i betragtning, synes
der derfor ikke at veere stgrre grund til ind-
fgrelse af swerregler til fordel for disse kom-
muner. ) :

Den i forslagets § 6 optagne bestemmelse,
hvorefter skatten i tilfzelde, hvor det efter de
foranstiende bestemmelser ikke métte veere
muligt at afggre, til hvilken kommune en per-
son er skattepligtig, skal tilfalde den kom-
mune, der nermest mi betragtes som den pa-
gzldendes hjemstedskommune, og saledes, at
den endelige afggrelse i tvivistilfeelde tilkom-
mer indenrigs- og boligministeren, er udfor-
met med bestemmelsen i den g=ldende kom-
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muneskattelovs § 1, stk. 3, som forbillede.
Denne bestemmelse har navnlig betydning ved
spgrgsmal om skattepligten for sgfolk uden
fast bopzl i land. Efter forslagets § 2, stk. 2,
vil sddanne sgfolk vedblive at vaere skatte-
pligtige til den kommune, til hvilken de senest
har haft skatteforpligtende tilknytning. Der
vil herefter i almindelighed ikke veere brug for
nogen saerregel for sgfolk, og bestemmelsen i
forslagets § 6 er derfor formuleret som en ren
sopsamlingsregel« (som der antagelig kun
sjeldent vil blive anvendelse for). Som eks-
empel pa - tilfelde, hvor reglen kan f3 betyd-
ning, kan nzvnes den situation, at en dansk
statsborger, der hidtil ikke har veeret under-
givet dansk skattepligt, bliver skattepligtig
ved at tage hyre pa dansk skib uden samtidig
at etablere bolig eller tage ophold her i landet.
Med hensyn til sgfolks skattepligt skal igvrigt
bemerkes, at den ovennsmvnte regel i forsla-
gets § 2, stk. 2, for de fleste tilfaldes ved-
kommende mé skgnnes at ville fgre til samme
resultat som afggrelserne i de sager, der hid-
til har foreligget pd dette omrade.

Til §§ 7—12.

I § 7 fastsmttes, at den kommunale ind-
komstskat — i lighed med den for statsind-
komstskatten foresldede ordning — skal ud-
skrives dels som en almindelig indkomstskat
dels som en tillegsskat. Medens den alminde-
lige indkomstskat skal tilfalde vedkommende
kommune som skatteyderens til den nuvee-
rende opholdskommuneskat svarende bidrag
til dennes udgifter, skal tillegsskatten — hvis
formal i fgrste rzkke er beskatningsmeessig
udligning — tilfalde en for hele landet feelles
fond, hvis midler under narmere angivine be-
tingelser skal anvendes til ydelse af tilskud
til kommunerne, jfr. herved lovforslagets af-
snit II.

Reglerne i forslagets § 8, stk. 1—2 og 4—5,
om grundlaget for beregningen af den almin-
delige kommunale indkomstskat svarer til be-
stemmelserne i statsskattelovforslagets § 36
og § 37, stk. 1, dog med den afvigelse, at der
med hensyn til det skattefri fradrag (person-
fradraget) alene er fastsat en maksimums-
grense, inden for hvilken det skal vaere over-
ladt til den enkelte kommunalbestyrelse selv
at fastsette fradragets stgrrelse. En sidan
ordning md anses for naturlig under hensyn
til det uensartede indkomstniveau i kommu-
nerne. Den i § 8, stk. 8, foresldede bestem-



3105 Tilleg A. (195).

Folketingsiret 1953—54. 3106

F. 6. 1. om kommunal indkomstskat m. m.

melse, hvorved der gives kommunerne adgang
til for aldersrentemodtagere m.fl. at forhgje
fradraget indtil det dobbelte, har de gzldende
regler om nedslag i skatteansamttelsen for al-
dersrentemodtagere m. fl. (ligningslovens § 5)
til forbillede.

Bestemmelserne i forslagets § 9 om fast-
settelse af skatteprocenten svarer til kommis-
sionsudkastet § 8 med den wendring, at afrun-
ding af skatteprocenten altid sker opad.

De naermere regler for den kommunale til-
legsskat findes i forslagets §§ 10—11. Den
foresldede ordning, hvis formal som ovenfor
anfgrt 1 fgrste reekke er at udligne forskel-
lene i den kommunale beskatning, treder i
stedet for den af skattelovskommissionen fore-
sldede udligningsordning, der er nermere om-
talt ovenfor under afsnit II. Grundtanken i
forslaget er den samme som i kommissionens
forslag, nemlig at den del af de skatteplig-
tige indkomster, der overstiger en nzrmere
fastsat grense, skal beskattes ens over hele
landet, sdledes at forskellighederne i det kom-
munale beskatningsniveau alene kommer til
at ggre sig gaeeldende for de indkomster eller
dele af indkomster, der ligger under den fast-
satte graense.

Tillegsskatteordningen  (udligningsordnin-
gen) foreslds gennemfgrt pd fglgende méade:

P4 grundlag af oplysninger om beskatnin-
gen i samtlige landets kommuner fastssettes
der for hvert skattedr en procent, der benzv-
nes tilleegsskatteprocenten, og som skal udggre
den procentsats, der angiver den samlede kom-
munale beskatning i det forudgdende skattedr
af den del af de ansatte indkomster efter fra-
drag i medfgr af § 8, der overstiger 16.000 kr.,
med tilleeg af 4 og afrundet nedad til det nzer-
meste hele tal. Tillegsskatteprocenten er be-
stemmende for stgrrelsen af tilleegsskatten,
idet denne i det enkelte tilfzlde beregnes med
en procentsats, der udggr forskellen mellem
tilleegsskatteprocenten og vedkommende kom-
munes skatteprocent. I kommuner, hvis skatte-
procent er stgrre end eller lig med tilleegs-
skatteprocenten, svares ikke tilleegsskat. Til-
leegsskat palignes kun skatteydere, hvis an-
satte indkomst efter fradrag i medfgr af § 8
overstiger 16 000 kr., og svares alene af den
del af indkomsten (d.v.s. den i medfgr § 8
reducerede indkomst), der overstiger dette
belgb.

Den for svarelse af tillegsskat foresliede
indkomstgraense pd 16 000 kr. svarer for sam-

beskattede wmgtefzllers vedkommende til en
samlet indkomst (d.v.s. en indkomst uden
§ 8-fradrag og uden fradrag for betalt skat
og forsikringer m.v.) pd ca. 19—22 000 kr.

Den foresldede ordning hviler som tidligere
bemeerket pd samme grundprincip som den af
skattelovskommissionen foresldede udligning
af den kommunale beskatning. Nar bortses fra
reglerne om den tekniske gennemfgrelse af
ordningen, adskiller denne sig fra kommis-
sionens forslag dels derved, at udligningen
ikke finder sted pa basis af den beregnede
gennemsnitlige beskatningsprocent for den pa-
gzldende del af indtegtsmassen, men derimod
pa basis af denne procent med tilleg af 3—4
(altsd pa et beskatningsniveau, der er ikke
uvaesentligt hgjere end efter kommissionens
forslag), dels ved, at der ikke bliver tale om
nedslag i skatten i kommuner med et beskat-
ningsniveau, der er hgjere end udlignings-
niveauet.

At man har valgt at foresld udligningen
gennemfgrt pd et niveau, der er hgjere end
det, der angives af den beregnede gennem-
snitlige beskatningsprocent, skyldes navnlig,
at der derved skabes mulighed for at kom-
binere udligningen med en vis opsparing til
fordel for samtlige kommuner, jfr. herved de
i lovforslagets afsnit II foresldede regler om
tilskud til kommuner.

Séfremt den her foresldede ordning havde
veeret geweldende i skattedret 1951—b52, ville
provenuet af den kommunale tillegsskat have
udgjort ca. 35 mill. kr. Om tillegsskattens
virkning for de enkelte skatteydere henvises
til tilleegget til nmrverende bemeerkninger,

Bestemmelserne i forslagets § 12, stk. 2 og
8, om grundlaget for skatteberegningen m.v.
er optaget usndret fra kommissionsudkastet.
Af praktiske hensyn har man i stk. 1 indsat
en bestemmelse om, at skattebelgb afrundes
nedad til nzermeste antal hele kroner.

Til § 13.

Bestemmelsen i paragraffens stk. 1 om, at
den kommunale skat skal forfalde til betaling
samtidig med skatten til staten, hvilken be-
stemmelse ligeledes er overfgrt fra kommis-
sionsudkastet, ville veere en ngdvendig forud-
seetning for gennemfgrelsen af den af skatte-
lovskommissionen foresldede wudligningsord-
ning. Selv om der efter den her foresldede ord-
ning ikke bestir nogen ngdvendighed for at
ophzve den bestiiende adgang for kommunerne

195 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag).



3107

til inden for visse granser — og med tilsyns-
myndighedens godkendelse — selv at fastsetie
terminerne for opkrsvningen af den kommu-
nale skat, vil en ordning med sammenfaldende
betalingsterminer for statsskat og kommune-
skat dog indebzere s& betydelige fordele — sé-
vel for myndighederne som for skatteyderne
— at man har ment at burde foresld kommis-
sionsudkastets regel gennemfgrt.

Forslaget vil medfgre, at skatten i Kgben-
havn, pa Frederiksberg og i kgbstederne skal
opkreves i tiendedelsrater med forfaldstid
henholdsvis den 1. juli, 1. august, 1. septem-
ber, 1. oktober, 1. november, 1. januar, 1. fe-
bruar, 1. marts, 1. april og 1. maj, hver gang
med betalingsfrist til og med den 20. i samme
méned, og i de gvrige kommuner — normalt
— i fjerdedelsrater med forfaldstid henholds-
vis den 1. juli, 1. oktober, 1. januar og 1.
april, hver gang med betalingsfrist til og med
den 8. i den fglgende méaned, jfr. i det hele
nermere statsskattelovforslagets § 209, —
Under hensyn til, at overgang til en sidan
ordning vil kunne medfgre likviditetsmsessige
vanskeligheder for kommuner, der hidtil har
anvendt tidligere opkravningsterminer, har
man i forslaget optaget en bestemmelse, hvor-
efter det, nir forholdene i semrlig grad taler
derfor, kan tillades, at overgangen til den nye
ordning sker gradvis over et tidsrum af hgjst
5 Aar.

Bestemmelsen i paragraffens stk. 3 svarer
til kommissionsudkastets § 10, stk. 2.

Med hensyn %l bestemmelsen i stk. 4 be-
maerkes, at der efter den gzldende lovgivning
ikke er hjemmel til at opkrave morarenter af
kirkelige afgifter, der ikke betales rettidigt,
og at kirkelige afgifter ikke antages at veere
omfattet af de seerlige regler, der kommer til
anvendelse, nar det ved behandlingen af et
dgdsbo viser sig, at afdgde har betalt for lidt
j skat. Ved den her foresliede bestemmelse og
ved bestemmelserne i statsskattelovforslagets
§ 207 bliver kirkelige afgifter med hensyn til
opkravning m.v. og med hensyn til virknin-
gerne af urigtig selvangivelse m.v. i enhver
henseende undergivet samme regler som den
kommunale indkomstskat.

Til § 14.

De i statsskattelovforslagets kapitel 16 inde-
holdte bestemmelser, hvortil der henvises i
paragraffen, svarer i det alt vaesentlige til de
hidtil gzldende bestemmelser pd dette omride,
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jfr. lov nr. 892 af 12. juli 1946 om selvangivel-
sen af indkomst og formue, om foranstaltnin-
ger til kontrol med selvangivelsen og om straf-
fen for skattesvig m.v. samt § 44 i kommune-~
skatteloven af 18. februar 1937.

Til § 15.

Ved bestemmelserne i paragraffens stk. 1
om adgangen til at eftergive kommunal skat
er der ikke foresldet nogen =ndring i de hid-
til geeldende regler pa dette omrade, jfr. § 39
i kommuneskatteloven af 18. februar 1937 og
§ 7, stk. 2, i den kommunale valglov (lovbe-
kendtggrelse nr. 336 af 22. december 1953).
Bestemmelserne i den foreliggende skikkelse
er ikke ganske tilfredsstillende. Der er séledes
bl. a. trang til en regel, der tillader delega-
tion af eftergivelsesbefgjelsen, ligesom der
kunne vere anledning til at tage under over-
vejelse, om reglerne ikke bgr sendres siledes,
at der bliver mulighed for fuldstendig skatte-
eftergivelse i tilfeelde, hvor skatteevnen mé
anses for at vsre helt bortfaldet. Under hen-
syn til bestemmelsernes ngje sammenhzng
med skattesvarelsesbestemmelserne i den kom-
munale valglov har man dog ikke ment i denne
forbindelse at burde stille forslag orm nogen
=ndring.

Til §§ 16—21.

I forslagets afsnit II, omfattende §§ 16—-21,
gives der regler om oprettelse af en kommunal
tilskudsfond til opsamling af provenuet af den
kommunale tilleegsskat (jfr. forslagets § 7)
og om anvendelse af denne fonds midler til
ydelse af tilskud til kommunerne. Som anfgrt
i de almindelige bemmrkninger traeder disse
regler i stedet for de i §§ 8—11 i den kommu-
nale ejendomsskattelov og i § 6 i loven om den
felleskommunale udligningsfond indeholdte be-
stemmelser henholdsvis om ydelse af statstil-
skud til delvis deekning af den amtskommu-
nale grundskyld og om ydelse af tilskud af

“den falleskommunale udligningsfond til serligt

vanskeligt stillede kommuner samtidig med,
at de supplerer disse tilskudsordninger ved at
sbne adgang til under arbejdslgshed af et vist
omfang at yde tilskud til bymessige kom-
muner.

I sin skitse til nyordningen af de sociale
tilskud udtalte skattelovskommissionen sig for,
at der blev ydet en vis gkonomisk stgtte til
kommuner med ekstraordiner stor arbejdsigs-
hed, og anbefalede overvejelse af en tilskuds-
ordning, der skulle trede i funktion, ndr an-
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tallet af afkontrollerede arbejdslgshedsdage
blandt en kommunes beboere i et kalenderar
havde oversteget et nermere fastsat antal dage
pr. indbygger.

Man har imidlertid fundet det betenkeligt
i lovgivningen at binde sig til at fordele stgrre
tilskudsbelgh efter bestemte fastlagte kriterier,
idet det nzppe vil vaere muligt at forudse,
hvorledes en fremtidig konjunkturnedgang vil
pavirke de belgb, der er adgang til at udbetale
efter lovens regler, ligesom en konjunktur-
nedgangs gkonomiske virkning for kommuner
af vidt forskellig struktur vanskeligt kan be-
dgmmes pd forhind.

For at kunne skaffe hurtig og rimelig af-
passet hjelp til ngdstedte kommuner under
konjunkturnedgang stilles der her forslag om
en ordning, der skaber mulighed for at yde
tilskud til kommunerne i perioder, hvor hele
landet har lavkonjunktur — enten i landbru-
get eller 1 byerhverv — men séledes at for-
delingen af tilskudene mellem de i betragtning
kommende kommuner fgrst fastlegges i den
givne situation af indenrigs- og boligministe-
ren efter indstilling af et sewrligt sagkyn-
digt rad.

Bestemmelserne i forslagets § 19 om ydelse
af tilskud til nedseettelse af den amtskommu-
nale grundskyld er i overensstemmelse her-
med udformet sédledes, at der alene er fastsat
en stgrstegreense for de midler, der i det en-
kelte ar kan udbetales af fonden som tilskud,
og at der — i modsstning til, hvad der gelder
under den bestdende ordning — bliver mulig-
hed for at skgnne over, hvorledes tilskuds-
belgbet skal fordeles pd de enkelte amtskom-
muner, og i hvilket omfang det skal komme
de forskellige grupper af ejendomsbesiddere
til gode. Det bemerkes herved dels, at en
periode med svigtende konjunkturer for land-
bruget kan ggre sig geldende med forskellig
styrke i de forskellige egne af landet, dels, at
visse grupper af ejendomsbesiddere i amts-
kommunerne kun i mindre omfang vil blive
bergrt af en landbrugskrise. Dette sidste vil
navnlig gwzlde i forstadskommunerne til de
gstgrre byer og i andre stgrre bymeessige be-
byggelser.

Maksimumsgrensen for det samlede arlige
tilskud er foresldet fastsat til 8 mill. kr. for
hver pébegyndt halve procent, landbrugets
forrentningsprocent af den investerede kapital
er mindre end 4, hvorved det maksimale til-
skud ved en forrentningsprocent pa 0 vil blive
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64 mill. kr. Maksimumsbelgbet for statstil-
skudet til amtskommunerne efter den kommu-
nale ejendomsskattelov af 19338 er 20 mill. kr.,
og der er saledes ved forslaget taget rimeligt
hensyn til den siden 1933 stedfundne gkono-
miske udvikling.

Efter den gwmldende ordning beregnes stats-
tilskudet pa grundlag af landbrugets forrent-
ningsprocent af handelsverdien. Nar der her
stilles forslag om, at tilskudet beregnes i for-
hold til landbrugets forrentningsprocent af
den investerede kapital, skyldes dette, at denne
procent giver et bedre udtryk for konjunktur-
svingningerne i landbrugets indtmgter end
forrentningsprocenten af handelsvaerdien. Det
bemeaerkes herved, at beregningen af forrent-
ningsprocenten af den investerede kapital
fogrst er pabegyndt efter 1938-lovens ved-
tagelse.

I forslagets § 20 er det foresldet, at der
blandt de kommuner, hvor mindst halvdelen
af indbyggerne er bosat i bymemssige bebyg-
gelser fordeles et belgb af indtil 10 mill. kr.
arligt for hver pabegyndt procent, arbejds-
Igshedsprocenten for landet som helhed for
det nmrmest forudgiende kalenderdr méatte
overstige 15. Ogsd for dette tilskuds vedkom-
mende er reglerne udformet sadledes, at det
ved fordelingen af tilskudet pd de enkelte
kommuner bliver muligt at tage hensyn til,
at en konjunkturnedgang ikke vil bergre alle
kommuner lige fgleligt.

Ved fastseettelsen af den arbejdslgshedspro-
cent, der skal vere bestemmende for, om til-
skud kan ydes, mé& det tages i betragtning, at
der ogsa i ar med gode konjunkturer vil fore-
komme en vis arbejdslgshed. Den ureducerede
arbejdslgshedsprocent har i 4rene 1931—1953
bevaeget sig siledes:

Kalenderdr Arbejdsleshedsprocent
1931 oo 17,9
1932 i e 31,7
1988 ittt 28,8
1934 ..o 22,1
1085 v irii i 19,7
1086 i vttt iii e, 19,1
1937 vttt 21,7
1938 .o 21,3
1939 o vvni i 18,4
e O O N 23,9
1941 .ot 18,4
1942 L. 15,1
1943 o0 iiii et 10,7
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Kalenderdr Arbejdsleshedsprocent
1944 ..t 8,3
1945 oo e 13,4
1946 o it e 8,9
1947 (o 8,9
1948 oottt 8,6
1049 oo 9,6
1960 ¢ vttt it 8,7
1961 oot e 9,7
1952 «ueee e 12,5
1058 oot ca. 9,2

Under hensyn hertil har man fundet det
passende at smtte greensen ved en arbejdslgs-
hedsprocent pa 15.

Ved fastssettelsen af de belgb, der kan ud-
betales til de heromhandlede kommuner og til
amtskommunerne, er der taget hensyn til om-
fanget af den samlede kommunale skatte-
udskrivning i hvert af de to omrader.

Ved forslagets § 21 foreslas det belgb, der
efter de gwmldende regler kan ydes til seerlig
vanskeligt stillede kommuner, under hensyn
til den stedfundne gkonomiske udvikling for-
hgjet fra 1 mill. kr. drligt til 5 mill. kr. arligt.

De omhandlede tilskud foreslés med tilslut-
ning fra folketingets finansudvalg ydet af
indenrigs- og boligministeren efter indstilling
af et serlig sagkyndigt rdd, om hvis nedseet-
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telse der er givet rvegler i forslagets § 18,
stk, 2.

Som et led i den i forbindelse med nser-
verende lovforslag og statsskattelovforslaget
foresldede omleegning af de offentlige indteg-
ter og udgifter stilles der ved nzrvaerende lov-
forslags § 28 forslag om ophavelse af lov nr.
100 af 14. april 1987 om en felleskommunal ud-
ligningsfond. Da de midler, der vil blive op-
samlet i den heromhandlede tilskudsfond, ude-
lukkende skal kunne anvendes.til fordel for
kommunerne, har man fundet det naturligt,
at tilskudsfonden overtager den beholdning,
der métte veere tilbage i den fzlleskommunale
udligningsfond, efter at denne fonds forplig-
telser er fyldestgjort.

De i forslagets § 17, stk. 1, foresldede ter-
miner for tillegsskattens indbetaling fra kom-
munerne svarer til de i statsskattelovforsla-
gets § 209, stk. 5, anfgrte terminer for ind-
betaling af statsskatten. Bestemmelsen i para-
graffens stk. 8, hvorefter der af statskassen
skal godskrives tilskudsfonden en rentegodt-
ggrelse af 4 pet. arlig af det belgh, som stats-
kassen til enhver tid ligger inde med pa fon-
dens vegne, er optaget med § 23, stk. 4, i
loven om en falleskommunal udligningsfond
gsom forbillede.
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Bilag.

Samlet oversigt over forslagene til skatte- og tilskudsreform.

I det fglgende skal gives en kort over-
sigt over indholdet og virkningerne af alle de
lovforslag, som skatte- og tilskudsformforsla-
get omfatter. Det drejer sig om fglgende lov-
forslag:

1. Forslag til lov om skat til staten af ind-
komst, formue og kapitalvinding.

2. Forslag til lov om ejendomsskyld til sta-
ten.

3. Forslag til lov om kommunal indkomst-
skat m.m.

4. Forslag til lov om wndring af lov om
kommunale ejendomsskatter.

b. Forslag til lov om bgrnetilskud.

6. Forslag til lov om eendringer i forsorgs-
loven, folkeforsikringsloven, lov om ar-
bejdslgshedsforsikring og arbejdsanvisning
m. v., lov om ma=lkehjzlp og lov om hus-
moderaflgsning (om refusion af kommu-
nernes udgifter m.m.).

7. Forslag til lov om @ndring af beskseftigel-
sesloven samt af lov om tilskud fra den
feelleskommunale udligningsfond til visse
kommunale arbejder.

8. Forslag til lov om wndring af lererlgn-
ningsloven og lov om statstilskud +il
Kgbenhavns kommunale skolevasen (om
refusion af kommunernes udgifter til
lererlgn og -pension m.m.).

9. Forslag til lov om statens overtagelse af
visse kommunale udgifter m. m.

10. Forslag til lov om zndring af statstilskud

til forskellige udgifter vedrgrende sund-
hedsveaesenet.

11. Forslag til lov om sygehusvasenet.

12. Forslag til lov om ®ndring i lov om afgift
pa omseetningen af sterke drikke.

13. Forslag til lov om =ndring i lov om afgift
af forlystelser.

14. Forslag til lov om @ndring i lov om tota-
lisatorspil.

15. Forslag til lov om endring i lov om afgift
af gevinster i Klasselotteriet,

16. Forslag til lov om andring i lov om tip-
ning.

Udgangspunktet for de stillede lovforslag
har veeret skattelovskommissionens betenk-
ning. Kommissionens forslag er dog pa mange
punkter endret, ligesom enkelte af kommis-
sionsforslagene helt er udeladt, medens til gen-
geeld enkelte nye omrader er inddraget i den
foreslaede omlegning.

Der vil for hvert enkelt omrade blive gjort
opmerksom pé, hvorvidt og i hvilket omfang
man har fraveget skattelovskommissionens
forslag (i det fglgende kaldet: skommissions-
udkastetc).

I afsnit I behandles de foresliede omlmg-
ninger af tilskudene til kommunerne og de i
forbindelse hermed foresliede sndringer i
visse offentlige afgifters fordeling. I afsnit
IT omtales de foresliede wndringer i ejen-
domsbeskatningen og i afsnit III de foresla-
ede =ndringer i indkomst- og formuebeskat-
ningen.

I, Tilskud til kommmunerne,

I det fglgende skal gives en kort fremstil-
ling af forslagene om =ndret fordeling af de
offentlige udgifter og indtmgter mellem stat
og kommuner. I afsnit A. foretages en gen-
nemgang af forslagenes hovedindhold, og i
afsnit B. omtales forslagenes samlede gkono-
miske virkninger for kommunekasserne og
statskassen.

A. Forslagenes indhoeld.

1. Ophevelse af den felleskommunale udligningsfond.

I overensstemmelse med kommissionsudka-
stet foreslds det, at den fwmlleslkommunale ud-
ligningsfond og den swmrlige faelleskommunale
udligningsskat ophzeves. Den felleskommunale
skatteudskrivning foreslds overfgrt til staten,
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der til gengzld overtager de af udligningsfon-
den hidtil afholdte udgifter, idet der dog med
hensyn til tilskudet til kommunernes udgifter
til skolevsesen, socialvesen og sygehusvasen
stilles forslag om visse sendringer i tilskuds-
principperne, jfr. nsrmere nedenfor pkt. 2.
—A4.

Udligningsfondens formue ved nyordningens
ikrafttreeden foreslds overfgrt til en ny fond:
sDen kommunale tilskudsfond«, hvorfra der
dels arligt skal ydes tilskud til serlig vanske-

" ligt stillede kommuner, dels i ar, hvor kom-
munernes beskatningsgrundlag som fglge af
konjunkturudviklingen er forringet, skal ydes
tilskud til stgrre kredse af kommuner til let-
telse af den kommunale beskatning. De igen-
nem de feelleskemmunale skatter opsamlede
midler skal siledes fremdeles komme kommu-
nerne til gode.

2. Statens tilskud til de sociale udgifter.

Kommissionsudkastet skitserede pa dette
omrade en ordning, hvorefter staten til de so-
ciale udgifter, der for tiden fordeles mellem
flere offentlige kasser, skulle yde tilskud med
nermere fastsatte procentdele af udgifterne.
Disse udgifter skulle deles i 2 grupper — i det
f@lgende kaldet gruppe A og gruppe B — s~
ledes at der kun blev tale om 2 tilskudsprocen-
ter, der skulle fastsattes forholdsvis hgjere i
gruppe B end i gruppe A. Fordelingen af de
sociale udgifter mellem gruppe A og gruppe
B og fastsmttelsen af de to procentsatser
skulle foretages under hensyn til udgiftsomra-
dernes karakter, herunder hvilken indflydelse
kommunerne har pd udgifternes afholdelse og
omfang.

Denne skitse, der i betydelig grad forenkler
de gzldende refusionsordninger, har man i alt
veesentligt fulgt, ogsd med hensyn til hvilke
udgiftsposter der skal placeres i hver af de to
grupper. Dog foreslds det, at den del af ud-
gifterne til invaliderente, der ikke kan bezeres
af invalideforsikringsfonden, og som efter
kommissionsudkastet var anbragt i gruppe B,
helt overtages af staten.

Man har endvidere — som kommissionsud-
kastet — ikke fundet anledning til at foresla
endringer pd de omrader, hvor udgiften efter
de gzldende regler enten i sin helhed afholdes
af eller refunderes af statskassen eller alene
baeres af vedkommende kommune, ligesom man
heller ikke har fundet anledning til at foresld
zndringer af de regler, der efter kommissions-
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betzenkningens afgivelse er; indfgjet i forsorgs-
loven med hensyn til afholdelsen af udgifterne
til forebyggende bgrneforsorg m. v. Dog er den
andel af udgifterne, der hidtil har veeret baret
af den fzlleskommunale udligningsfond, fore-
sldet overtaget af staten. Endvidere foreslds
det — pi linie med kommissionsudkastet —
at staten overtager de tilskud, der efter reg-
lerne om mellemkommunal refusion pélignes
kommunerne som tilskud til arbejdslgsheds-
kasser m.v., sygekasser og private opdragel-
seshjem.

Kommissionsudkastet foreslog tillige, at det
mellemkommunale refusionsforbund blev op-
hevet. Da refusionsforbundet — som ogsd
fremhaevet af kommissionen — hetyder en ikke
uveesentlig udligning af de sociale udgifter til
fordel for kommuner med forholdsvis ringe
bzregrundlag, ferudsatte kommissionsudkastet,
at de uheldige virkninger af refusionsforbun-
dets opheevelse blev modvirket derved, at til-
skudsprocenterne blev fastsat s hgjt, at sta-
tens samlede tilskud til de sociale udgifter
blev forhgjet med ca. 50—60 mill. kr. udover
den forhgjelse, der fglger af statens overta-
gelse af den fmlleskommunale udlignings-
fonds udgifter. )

Til belysning af den udligning, der for tiden
sker gennem det mellemkommunale refusions-
forbund, og som vil bortfalde, hvis denne re-
fusionsordning ophweves, skal gives en oversigt
over de af de enkelte kommunegrupper for
regnskabsiret 1951-—1952 anmeldte og palig-
nede belgb til refusionsforbundet:

Mellemkommunal refusion 1951—562.

1 2 3
Netto-
Udgifter Belob pa- resultat:
ML e, anmeldt til | lignet til udgift -
refusions- | refusions- | indtegh -+
forbundet | forbundet (kol. 2 =+
Xol. 1)
Kgbenhavn .. .. 37,3 33,5 + 3,8
Frederiksberg .. 4,8 5,4 + 0,6
Gentofte . ...... 1,9 4,7 + 2,8
Hovedstaden ... 44,0 43,6 = 0,4
Kobsteeder .. ... 49,5 40,6 = 8,9
Sognekommuner 71,7 81,0 + 9,3
Hele landet .. .. 165,2 165,2 0
Hvis man — som kommissionsudkastet —

ville opheeve refusionsforbundet og foresld de
refusionsprocenter, som er forudsat i betsenk-
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ningen, ville dette for 1951—52 have medfgrt
en merudgift for staten pd omkring 90 mill.
kr. Da man ikke har anset det for hensigts-
meessigt at forgge statens udgifter og dermed
statens skatteudskrivning med et sidant be-
1gb, har man i stedet foresldet en lgsning, der
ikke blot medfgrer den af kommissionsud-
kastet tilsigtede forenkling af kommunernes
regnskabsfgrelse, men tillige bevarer refusi-
onsforbundets udlignende virkninger, samtidig
med at statskassens udgifter ikke forgges.

Dette resultat opnds ved at fastsmtte til-
skudet til udgifterne i gruppe A til 50 pct. og
til udgifterne i gruppe B til 95 pct. og der-
efter — efter regnskabsérets udgang — pa-
ligne kommunerne 1/3 af det samlede udbetalte
tilskud efter tilsvarende regler som tidligere
anvendt ved fordeling af refusionsforbundets
udgifter.

Ved fastswettelsen af disse satser er der ta-
get hensyn til, at tilskudet i gruppe B begr
veere en del stgrre end tilskudet i gruppe A,
at det samlede statstilskud — efter at den
fornzvnte trediedel af tilskudet er pélignet
kommunerne — bliver af samme stgrrelse som
den andel af udgifterne, der hidtil har varet
baret af statskassen og den falleskommunale
udligningsfond tilsammen, og ot kommunernes
endelige andel af hver enkelt af de betydelig-
ste udgiftsposter bliver nogenlunde usendret.

Forslaget angdende de sociale udgifters for-
deling kan herefter resumeres saledes:

- a. Til kommunernes sociale udgifter ifglge
lov om offentlig forsorg — bortset fra ud-
gifter til bgrn af enker og enkemzend
m. fl. og til hjelp til kronisk syge — samt
til kommunernes udgifter til melkehjelp
og husmoderaflgsning (gruppe A) yder
staten tilskud pad 50 pct. af de afholdte
udgifter.

b. Til kommunernes udgifter til aldersrente,
bgrn af enker og enkemznd m. fl. og
hjeelp til kronisk syge (gruppe B) yder
staten tilskud pa 95 pet. af de afholdte
udgifter.

c. Af det samlede statstilskud, der for et
regnskabsir udbetales til kommunerne i
medfgr af reglerne under punkt a. og b.,
paligner staten kommunerne en trediedel
af belgbet. Det belgb, der palignes kommu-
nerne, fordeles med 1/3 i forhold til disses
indbyggertal, 1/3 i forhold til de ansatte
indkomster og 1/3 i forhold til de afgifts-
pligtige grundverdier.
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d. Staten overtager den andel af udgifterne
til invaliderente, der ikke kan beeres af
invalideforsikringsfonden, og de udgifter,
der efter reglerne for mellemkommunal
refusion palignes kommunerne som til-
skud til arbejdslgsheds- og fortssttelses-
kagser, sygekasser og private opdragelses-
hjem.

De neermere regler vedrgrende de sociale
udgifters fremtidige fordeling indeholdes i
forslag til lov om andringer i forsorgsloven
m. fl. love, og angiende enkeltheder i de fore-
slaede regler samt de gweldende regler for ud-
gifternes fordeling henvises til bemserknin-
gerne til dette lovforslag.

Til imgdegdelse af fremtidige gkonomiske
vanskeligheder for kommunerne foresldr man
— pa linie med kommissionsudkastet — at der
skabes hjemmel for at yde kommunerne en vis
gkonomisk stgtte i eventuelle konjunkturned-
gangsperioder. Man har dog — i modsetning
til kommissionsudkastet — ikke fundet det
hensigtsmeessigt at binde sig til bestemte for-
delingskriterier, men indskraenket sig til i lo-
ven at fastsette de almindelige betingelser
for, hvornir tilskud kan udbetales og med hvor
store belgb. Derimod foreslds fordelingen af
tilskudene mellem de i betragtning kommende
kommuner fgrst fastlagt i den givne situation
af indenrigs- og boligministeren efter indstil-
ling af et seerligh sagkyndigt rad, hvori indtrze-
der repraesentanter for indenrigs- og boligmi-
nisteriet, finansministeriet, Kghenhavns kom-
mune og de kommunale organisationer.

De almindelige betingelser for tilskudsbelg-
benes udbetaling foreslds fastsat saledes, at
der blandt kommuner, hvori mindst halvdelen
af indbyggerne er bosat i bymessige bebyggel-
ser, fordeles et belgb af indtil 10 mill. kr. &r-
ligt for hver pdbegyundt procent, arbejdslgs-
hedsprocenten for hele landet i et kalenderar
matte overstige 15, og at der til nedsettelse af
den amtskommunale grundskyld ydes tilskud
indtil et samlet belgb af 8 mill. kr. for hver
pébegyndt halve procent, landbrugets forrent-
ningsprocent i et kalenderdr matte vere min-
dre end 4.

Herudover foreslds det, at tilskudet til seer-
lig vanskeligt stillede kommuner forhgjes fra
indtil 1 mill. kr. ¢il indtil 5 mill. kr.

De omhandlede tilskud foreslds ydet af en
fond, som samtidig foreslds oprettet, og som
benzvnes: »Den kommunale tilskudsfondc.
Fondens midler — hvori den felleskommunale
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udligningsfonds formue ved nyordningens
ikrafttreeden skal indgd — tilvejebringes igv-
rigt ved opsamling af det arlige provenu af den
nedenfor i afsnit III omhandlede kommunale
tilleegsskat, der foreslds palignet kommunale
skatteydere i de kommuner, hvis skatteprocent

. ikke overstiger en nmrmere fagtsat stgr-
relse, af den del af indkomsten, der overstiger
16,000 kr.

De nmrmere regler om den kommunale til-
skudsfond og dens anvendelse er optaget i §§
16—21 i foranstiende forslag til lov om kom-
munal indkomstskat m.m., til hvilke bestem-
melser med bemsrkninger man igvrigt skal
henvige.

3. Statens tilskud il kommunernes skoleudgifter.

Efter de gwmldende regler ydes der tilskud
til kommunernes udgifter til skolevasen bade
fra staten og den falleskommunale udlignings-
fond. Statens tilskud ydes i forhold til udgif-
terne til leererlgnninger og pensioner, medens
tilskudet fra udligningsfonden beregnes som et
vist belgb pr. barn, der varierer efter den pa-
gzldende kommunes skoleudgifter pr. barn.
Til kommunerne uden for Kghenhavn ydes der
desuden tilskud til lererlgnninger og pension
fra skolefonden, hvis samlede udgifter atter
fordeles mellem vedkommende amtskommune
og de i amtet beliggende kgbsteder efter fol-
ketal. Der galder ikke nogen fzlles fordelings-
regel mellem staten, kommunen og skolefon-
den for udgifterne til lererlgn og -pension,
men der er ved lov fastsat en seerlig forde-
lingsprocent for grundlgnnen, en anden forde-
lingsprocent for reguleringstilleegget, en tredie
for det almindelige pensionsgivende tillzeg o.s.v.

For s& vidt angdr kommunerne uden for
Kgbenhavn foreslds det nu — i overensstem-
melse med kommissionsudkastet — at erstatte
det nuvezerende tilskud fra staten og udlig-
ningsfonden med et statstilskud, der for alle
udgifter til lererlgnning m. v. fastsettes til
samme procentdel af udgiften, dog siledes, at
de udgifter til kommunale lgntilleg, fagle-
rere, overtimebetaling m. m., der efter de
gxldende regler afholdes af kommunerne ale-
ne, ogsd vedblivende holdes uden for refu-
sionsordningen. Udgifterne til efterindtegt,
pension og ventepenge foreslds helt overta-
get af staten. De udgiftsandele, der ikke deek-
kes af staten, foreslds udredet af vedkom-
mende kgbstad- eller sognekommune, séledes
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at skolefondens andel i udgifter til lererlgn
og -pension helt bortfalder.

Den faxlles procentsats for statstilskudet til
lererlgnningerne foreslds fastsat til 80 pct.,
hvorved statens udgifter til lererlgn og -pen-
sion vil blive praktisk talt af samme stgrrelse
som statens hidtidige tilskud til lererlgn og
-pension og tilskudet fra udligningsfonden til-
sammen.

For sa vidt angdr Kgbenhavns kommune,
der ikke er wundergivet l=zrerlgnningslovens
regler, foreslog kommissionsudkastet, at Kg-
benhavns kommune, der efter de geeldende reg-
ler far tilskud med samme belgb pr. barn i de
kommunale skoler, som landets gvrige kommu-
ner gennemsnitlig modtager, fremtidig skulle
have tilskud med samme belgb pr. barn, som
Frederiksberg kommune modtager.

Da imidlertid bgrneantallet i Kgbenhavn i
de senere ar er steget betydeligt sterkere end
pd Frederiksberg, ville den af kommissionsud-
kastet foresldede tilskudsregel give Kgben-
havns kommune fuld dekning for alle sine ud-
gifter til larerlgn og -pension. Man har der-
for i stedet foresldet, at der gives Kgbenhavns
kommune samme Igntilskud pr. barn som det
gennemsnitlige lgntilskud pr. barn i Frederiks-
berg, Gentofte og de kgbsteder, der har over
75,000 indbyggere. Til Kghenhavns kommunes
udgifter til pension foreslds — i overensstem-
melse med kommissionsudkastet — ydet et til-
skud, der udggr samme procent af statstilsku-
det til leererlgn, som statens udgifter til lerer--
pensioner i landets gvrige kommuner udggr af
lererlgntilskudet til disse kommuner.

De nzrmere regler for fordelingen af ud-
gifterne til lererlgn og -pension indeholdes i
forslag til lov om eendring af lererlgnnings-
loven og af lov om statstilskud til Kgbenhavns
kommunale skolevesen, til hvis bemeerkninger
man igvrigt skal henvise.

4. Statens tilskud til defkommunale sygehuse.

De kommunale sygehuse drives af amts- og
bykommuner, og til delvis deekning af udgifter-
ne ved driften af sygehusene modtager kom-
munerne efter de g=mldende regler et tilskud
fra den feelleskommunale udligningsfond, der
udggr 6,40 kr. pr. sygedag og 12,00 kr. pr.
indbygger. Tilskudssatserne er fastsat siledes,
at tilskudet for hele landet som gennemsnit
udggr ca. 50 pect. af nettoudgifterne, og séle-
des at halvdelen af det samlede tilskudsbelghb
fordeles i forhold til kommunernes indbygger-
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antal og halvdelen i forhold til antallet af sy-
gedage. Tilskudet til den enkelte kommune kan
dog aldrig overstige hverken 100 pect. af kom-
munens faktiske nettoudgifter til sygehusvee-
sen, bortset fra udgifter til forrentning og af-
skrivning, eller 75 pct. af de beregnede netto-
udgifter, efter at betalingstaksten for patien-
ter er ansat til 2,60 kr. pr. sygedag.

Kommissionsudkastet foreslog ingen sendring
i denne tilskudsberegning, men foreslog til gen-
geeld, at den del af amtskommunernes udgifter
til sygehusvasen, der ikke blev deekket ved til-
skud, blev deekket af amtskommunerne ved ud-
skrivning pa sognekommunerne.

Da man — som nzrmere anfgrt nedenfor
under afsnit II — ikke har fundet det gn-
skeligt at lade amtskommunerne daxkke en del
af deres skattebehov ved udskrivning pa sog-
nekommunerne, har man — for at lette amts-
og bykommunerne for en del af de i de se-
nere ar sterkt stigende sygehusudgifter — i
stedet for foresliet, at tilskudet forhgjes fra
50 pet. til 60 pet. af de samlede nettoudgifter.
Denne ordning vil komme ikke blot amtskom-
munerne, men ogsd bykommunerne  til gode.
Samtidig foreslds det, at det samlede til-
skudsbelgb for hele landet hvert &r fastsst-
tes til 60 pct. af nettoudgifterne, hvorved til-
skudet automatisk vil stige eller falde med
de samlede nettoudgifter. Endvidere foreslas
det, at tilskudet til de enkelte amts- og by-
kommuner fremtidig alene fordeles i forhold
til antallet af sygedage, hvorved den forskel,
der hidtil har veret i den procentvise dak-
ning af udgifterne, som tilskudet giver de en-
kelte kommuner, formindskes noget.

Endelig foreslas det, at de hidtil gaeldende
maksimumsgraenser for tilskudet til den en-
kelte kommune erstattes af en maksimums-
grense pa 90 pet. af de faktiske nettoudgifter.

Tilskudet, der hidtil har veeret ydet af ud-
ligningsfonden, foreslds fremtidig afholdt af
statskassen.

De nzrmere regler om tilskudets beregning
m. v., indeholdes i forslag til lov om sygehus-
vaesenet, til hvis bemarkninger man igvrigt
skal henvise.

5. Statens tilskud til forskellige sundhedsudgifter.

I henhold til de forskellige love yder staten
kommunerne 50 pet. refusion af forskellige
udgifter inden for sundhedsvaesenets omrade.
Det drejer sig om udgifterne til difterivacci-

nation m. m., sundhedsplejersker, helbredsun-
dersggelse af bgrn, skolelmgeordningen, di-
striktsjordemgdre og tuberkulosestationer.

Da disse udgiftsomrider har ner tilknyt-
ning til sygehusvaesenet, foreslds det som en
konsekvens af sygehustilskudets forhgjelse, at
statens tilskud til de nevnte udgifter forhgjes
fra 50 pect. til 60 pct.

Endvidere foreslas det, at statens tilskud til
tuberkulosehospitaler m.v., der for tiden an-
drager 9 kr. pr. sygedag, forhgjes til en takst,
der svarer til ca. 60 pet. af nettoudgifterne ved
driften af disse hospitaler. .

Endelig er det tanken at yde Kgbenhavn
kommune, der er den eneste kommune i landet,
der driver sindssygehospital, et forgget tilskud
til driften af Sct. Hans hospital og de psykia-
triske modtageafdelinger pd Kgbenhavns kom-
munes hospitaler. Denne ordning vil kunne
gennemfgres uden sendringer i lovgivningen.

Angéende de narmere regler om disse til-
skud henvises til forslag til lov om sndring
af statstilskud til forskellige udgifter vedrg-
rende sundhedsvaesenet og bemzrkningerne
hertil.

6. Statens tilskud il visse mindre kommunale

udgifier.

P3 forskellige mindre udgiftsomrader etable-
res der efter de gmldende regler fordeling af
udgifterne mellem staten pa den ene side og
amts- og bykommuner p& den anden side,
séledes at fordelingen mellem stat og kommu-
ner foregir efter forskellige kriterier. I flere
tilfelde fordeles de kommunale andele af ud-
gifterne derpéd efter andre kriterier blandt et
stgrre eller mindre antal kommuner. Det drej-
er sig bl.a. om udgifterne til mgdrehjzelpsin-
stitutioner, beneficerede retssager, omskriv-
ning af tinglysningskontorernes realregistre
m. v., udgifterne i anledning af smitsomme
sygdomme hos husdyr og planter og udgif-
terne ved foranstaltninger mod oldenborrer.

Som et led i den tilsigtede forenkling af de
mange eksisterende refusionsordninger fore-
slas det, at udgifterne pd de nevnte omrader
overtages af statskassen. Forslagets gennem-
fgrelse ville for finansiret 1951-—52 have be-
tydet en merudgift for statskassen pa ca. 4,4
mill, kr. ‘

Samtidig foreslis det, at de af amtskommu-
nerne hidtil afholdte udgifter til driften af ar-
bejds- og tvangsarbejdsanstalter, der ellers
ville blive de eneste tilbagevaerende sociale ud-

186 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillmgsbev.lovforslag).
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gifter pd amtskommunernes budgetter, over-
tages af sognekommunerne.

Angdende de narmere regler herom og om
de gmldende — ofte indviklede — regler for
udgifternes fordeling henvises til forslag til
lov om statens overtagelse af visse kommunale
udgifter m. m. og bemserkningerne hertil.

7. Kommunernes andel qf visse skatter og
afgifter.

I overensstemmelse med kommisgionsudka-
stet foreslds det af forenklingshensyn, at den
kommunale beskatning af aktieselskaber og
af offentlige institutioner og stiftelser m. v.
bortfalder. Provenuet aff denne beskatning, der
i 1951—52 androg knap 86 mill. kr., er ind-
regnet i de foresldede nye satser for bereg-
ning af selskabsskat til staten.

Ligeledes foreslds det — pa linie med kom-
missionsudkastet — at den andel af omseet-
ningsafgiften af sterke drikke, der tilfalder
kommunerne, og som blev fikseret for hver
enkelt kommune i 1946, nu overfgres til stats-
kassen. P& samme made foreslas det, at staten
overtager den kommunale andel af totalisa-
torafgiften, der hidtil kun har veeret oppe-
baret af ganske enkelte by- og amtskommu-
ner.

Endelig foreslog skattelovskommissionen, at
staten ogsd overtog kommunernes andel af
forlystelsesafgiften, der nu andrager 1/, af
biografteaterafgiften og 1/; af de gvrige for-
lystelsesafgifter. For i nogen grad at afbgde
kommunernes indtegtstab ved de foran om-
handlede afgiftsandeles bortfald foreslds det,
at kommunernes andel af den samlede for-
lystelsesafgift forhgjes til 2/s.

Der henvises angéende selskabsskatten til be-
meerkningerne foran til forslag til lov om kom-
munal indkomstskat m. m. afsnit III og angéen-
de de fornmvnte afgifter til de 8 loviorslag om
endringer i lov om afgift pd omseetningen af
steerke drikke, lov om totalisatorspil og lov om
afgift af forlystelser.

B. Forslagenes gkonomiske virkninger.

De gkonomiske virkninger af de foran om-
talte forslag er i det fglgende belyst dels for
kommunekasserne og dels for statskassen.
Man har beregnet de forskydninger i de fak-
tiske tilskuds samt skatte- og afgiftsbelgh, der
ville vaere fremkommet i 1951—52, dersom
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de neevnte forslag havde veeret gaeldende i
dette ar. De refusions- og tilskudsbelgb, der
indgdr i oversigterne, er beregnet pad grund-
lag af de faktiske udgifter m. v. i 1951—52,
nanset om tilskudene efter de galdende reg-
ler og forslag udbetales i samme eller senere
regnskabsir. P4 tilsvarende made angiver de
anfgrte indtegtsbhelgb udskrivningen for skat-
tedret 1951—b52, selv om en del af skatterne
og afgifterne fgrst indbetales i det fglgende
regnskabsar.

1. Virkninger for komwmunekasserne.

I vedfgjede tabeller 1—4 er der redegjort
for de forskydninger i kommunernes indtaeg-
ter og udgifter, som forslagene vil medfgre for
kommunegrupperne samt for visse enkelte
kommuner.

I tabel 1 er redegjort for de samlede for-
skydninger for samtlige kommuner, fordelt pa
de tre hovedstadskommuner, samtlige kgbstee-
der, samtlige sognekommuner og samtlige
amtskommuner.

I tabel 2 er de tilsvarende forskydninger be-
regnet for 11 kgbstadkommuner, der er ud-
valgt sdledes, at kgbsteeder af forskellig stgr-
relse og med forskellig indtegtsfordeling er
repraesenteret. .

I tabel 3 er forskydninger beregnet for 15
sognekommuner, hvoraf 6 forstadskommuner,
3 andre bymsssige kommuner og 6 egentlige
landkommuner, der alle anvender lignings-
skala.

De neevnte kgbstad- og sognekommuner er
udvalgt saledes, at de ikke alene omfatter kom-
muner, der kan anses for typiske for stgrre
grupper af kommuner, men ogsd et forholds-
vis stort antal kommuner, for hvilke man pa
forhand matte vente serlig store forskydnin-
ger.

Endelig er i tabel 4 beregnet de samlede for-
skydninger for hver enkelt amtskommune.

1 tabellerne er der redegjort for, hvilke for-
skydninger de enkelte forslag medfgrer, og med
hensyn til grundlaget for beregningerne hen-
vises til de enkelte lovforslag med tilhgrende
bemaerkninger.

I tabel 1—3 er endvidere i kol. 2 anfgrt
hvilke skattebelgb, der faktisk blev udskrevet
i 1951—52 i de enkelte kommunegrupper og
kommuner. De anfgrte skattebelgb omfatter
den udskrevne ejendoms- og grundskyld til
kommunerne samt opholdskommuneskatten ef-
ter nedslag for erhvervsskat til andre kom-
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muner. FEndvidere er de samlede forskydnin-
ger i kommunernes indtegter og udgifter ud-
trykt i procent af de anfgrte belgb for den
kommunale skatteudskrivning, jfr. kol. 14.

TFor amtskommunernes vedkommende er for-
skydningerne i udskrivningen af grundskyld i
tabel 4 beregnet under hensyntagen til forsla-
get om, at den amtskommunale ejendomsskyld
bortfalder.

For 1951—52 vil resultatet af forslagene
blive, at kommunernes samlede udskrivning
neesten ikke sndres. For amtskommunernes
vedkommende nedszttes den samlede udskriv-
ning med ca. 15 mill. kr., medens den i alle
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sognekommuner under eet forgges med et lig-
nende belgb. For de gvrige kommunegrupper
er der kun tale om relativt smd forskydninger
i kommunernes skatteudskrivning. Derimod
kan der for enkelte kommuner blive tale om
endringer i skatteudskrivningen pd godt en
halv snes procent i 1951—52.

2. Virkninger for statskassen.

Ser man bort fra de financielle virkninger
af, at staten efter forslaget overtager den
faelleskommunale udligningsfonds driftsind-
tegter og driftsudgifter, vil de samlede virk-
ninger for statskassen blive fglgende:

Forskydninger © statskassens udgifter.

Merudgift til:

S0CIAIVEEEN s vvviivi i
Skolevaesen. . .ovve v v
SYZehusvaesen .. ..ooveva it
sundhedsvaesen igvrigh.................
visse smaudgifter......... ..

Merindtoegt ved:

selskabsskat ...
omsztningsafgift af sterke drikke......
forlystelsesafgift ...t
totalisatorafgift .................ouin

Statens merudgift falt.................

Forskellen mellem statens merudgift pa 5,2
mill. kr. og kommunernes samlede merudgift
pa 3,1 mill. kr., tilsammen 8,3 mill. kr., hid-

..... 44 — —

..... 44 — —

......................

= 2,0 mill. kr.

20,4 — —
10,9 — —

38,1 mill. kr.

35,8 mill. kr.
106 — —
= 142 — —
0,7 — —

329 — —
5,2 mill. kr.

rgrer fra forslaget om erhvervsskattens bort-
fald. Dette belgb vil tilfalde visse erhvervs-
skatteydere.

1. Ejendomsbeskatningen,

Skattelovskommissionen foreslog en rekke vidt-
gdende @ndringer i beskatningen sivel til staten
som til kommunerne af faste ejendomme, blandt
andet en fiksering og gradvis afvikling af ejendoms-
skylden bade til staten og kommunen, en forhgjelse
af grundskylden til staten og en regulering af de
kommunale grundskyldspromiller med henblik pi
storre ensartethed i promillerne.

P4 indevmrende tidspunkt, hvor grundskylds-
kommissionen ikke har afsluttet sit arbejde, har
man ikke fundet det hensigtsmeessigh at foretage
gennemgribende sendringer i ejendomsbeskatningen,
men har forelebigt stillet forslag om at pabegynde
en afvikling af bygningsskatterne.

1. Ejendomsskatter il staten.

For s4 vidt angdr ejendomsskylden til staten har
man fulgt kommissionsudkastet. Efter forslaget skal
den ejendomsskyld til staten, der pr. 1. oktober 1955
pahviler de enkelte ejendomme, fikseres pé disse og
derefter nedskrives med 10 pot. af det fikserede belob
ved hver 5-4rige almindelige vurdering, forste gang
ved 12. almindelige vurdering pr. 1. oktober 1960.
Endvidere foreslés det i konsekvens af forslaget om
ophwvelse af den fewelleskommunale udligningsfond,
atb staten opherer med at afgive den andel af ejen-
domsskylden og grundskylden, der hidtil er tilfaldet
udligningsfonden. Iovrigh foreslds der ikke zendrin-
ger i udskrivningen af grundskyld til staten. Igvrigh
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henvises til forslaget til lov om ejendomsskyld til
staten og bemerkningerne hertil.

2. Hjendomsskatter til by- og sognekommuner.

For at opné en sterre ensartethed i fordelingen af
sognekommunernes ligning pd fast ejendom og ind-
komst, foreslds det, at den bestdende adgang til
med amtsradets godkendelse frit at fastseotte lig-
ningsforholdet, begreenses noget, saledes at kommu-
ner, hvori ligningsforholdet er under 20 pct. eller
over 80 pot., i lgbet af en overgangsperiode skal
cendre deres ligningsforhold til mindst 20 pet. hen-
holdsvis hajst 80 pet. Kommuner, hvor ligningsfor-
holdet er mellem 20—40 pot. og mellem 60—80 pot.,
kan, hvis de ensker at sendre ligningsforholdet, lkun
forskyde dette henimod henholdsvis 40 pet. og 60
pet. Kommuner, hvori ligningsforholdet er mellem
40—60 pot., kan frit endre ligningsforholdet inden
for disse graenser.

For bykommunernes vedkommende foreslds det,
at de bestdende ret snwvre grenser for grund-
skyldspromillernes forhgjelse afskaffes samtidig
med, at kommunernes adgang til at nedsette de —
overalt forholdsvis lave — grundskyldspromiller
bortfalder.

Endelig foreslés det, at den gwldende regel om,
at ejendomsskyldspromillen i by- og sognekommu-
ner skal udgere 3/ af grundskyldspromillen sendres
derhen, at forholdet mellem promillerne hajst kan
vare 3.

3. Hjendomsskatter 1l amiskommuner.

Ifolge kommissionsudkastet skulle den del af
amtskommunernes sygehusudgifter, der ikke blev
deelket gennem tilskud, udskrives p& sognekommu-
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nerne. Ved nzervarende forslag har man i stedet for
valgt at nedsaette den amtskommunale skatteud-
skrivning gennem en begreensning af amtskommu-
nernes udgifter. Denne udgiftslettelse opnds ved
forslagene dels om forhgjelse af tilskudene til syge-
husveesen, dels om nedsxettelse af amtskommunernes
bidrag til skolefondene, og-dels om statens overta-
gelse af amtskommunernes udgifter pd forskellige
mindre udgiftsomréder, jfr. foran afsnit 1. A. 3.—86.
Ved. disse forslag vil amtskommunernes samlede ud-
gifter falde med et belgb, der for 1951 —52 kan an-
slés til ca.15,7 mill. kr., og samtidig foreslds sogne-
kommunernes udgifter til socialvesen og skolevze-
sen foroget med et tilsvarende belgb. Den samlede
virkning heraf bliver saledes i realiteten en overfar-
sel af skatteudskrivning .fra amtskommunerne til
sognekommunerne uden péligning af bidrag fra
sognekommunerne til amtskommunerne.

Den nevnte lettelse i den amtskommunale beskat-
ning foreslds gennemfort siledes, at den amtskom-
munale ejendomsskyld helt bortfalder, og udskriv-
ningen fremtidig alene sker i form af grundskyld.
Som folge af amtskommunernes udgiftslettelse vil
der i de fleste amter — udover ejendomsskyldens
bortfald — tillige kunne ske en nedsesttelse af grund-
skyldspromillen. Kun i 4 amter vil en forhgjelse af
grundskyldspromillen blive ngdvendig, uden at
promillen dog herved veesentligh kommer til at over-
stige gennemsnitspromillen for alle amtskommuner.
Forskydningerne i amtskommunernes grundskylds-
promiller, beregnet for skatteret 1951—52, frem-
gér af vedfwjede tabel 4.

De hidtil geldende regler om tilskud til nedbrin-
gelse af den amtskommunale grundskyld varierende
med landbrugets forrentningsprocent foreslds sen-
dret og tilskudsbelgbene forhgjet, jfr. foran under
afsnit I. A, 2.

IMl. Skat af indkomst, formue og kapitalvinding.

A. Indkomstskat af personer og bornetilskud.
1. De geeldende regler.

I de senere r er der foruden indkomstskat til sta-
ten, opholdskommuneskat, erhvervsskat, samt kirke-
lige afgifter udskrevet indkomstskat til den fzlles-
kommunale udligningsfond og desuden swrlige
veerneskatter og tillegsindkomstskatter til staten.
Disse mange indkomstskatter udskrives pa grundlag
af skatteyderens skattepligtige indkomst, der frem-
kommer ved, at der fra den samlede indkomst traek-

kes fradrag for visse forsikringsudgifter, samt ind- -

komst- og formueskattebelgb, som er forfaldne og
betalt i detindkomstér, derligger til grund for skatte-
anssettelsen. Skatteydere, der er fyldt 65 ar samt
alders- og invaliderentemodtagere fir — for s3 vids
deres indkomst ikke overstiger visse greenser —
nedslag i selve indkomstansesettelsen efter swerlige
regler, der er fastsat i de arlige ligningslove.
Forinden skattebelobene udregnes, foretages der
forskellige fradrag i de skattepligtige indkomster.
Fradrag for bern undr 16 dr indremmes ved bereg-
ningen af samtlige skatter, men da det er overladt
til kommunerne selv inden for visse grenser at fast-
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swette fradragsbelobene ved kommuneskattebereg-
ning, gives der i mange kommuner forskellige borne-
fradrag ved beregning af p& den ene side kommune-
skat og pa den anden side de gvrige indkomstskat-
ter. Lignende forskelle forekommer med hensyn
til fradragene for hustruens indkomst ved sely-
erhverv.

Fradrag efter forsgrgerstilling indrgmmes alene
ved beregning af ordiner statsskat og veerneskat,
og fradragsbelgbene aftager gradvis,ndr den skatte-
pligtige indkomst overstiger 6 000 kr. for helt at
bortfalde, nir den skattepligtige indkomst nér op pa
12 000 kr. Den feelleskommunale indkomstskat ud-
skrives efter to forskellige skalaer, en for forsergere
og en for ikke-forsergere, medens der for si vidé
angdr kommuneskatten uden for hovedstadskom-
munerne kan tilvejebringes forskel i beskatningen af
forsergere og ikke-forsgrgere gennem forhgjelser og
nedseettelser af indkomstbelgbene efter ,,formue og
lejlighed*. I Kgbenhavn, Frederiksberg og Gentofte
gradueres kommuneskatten slet ikke efter forserger-
stilling.

Belve skattebelgbene beregnes —for s4 vidt angsr
den ordineere statsskat, varneskatten og den felles-
kommunale indkomstskat — efter serlige progres-
sive rateskalaer. Det samme gaelder kommuneskat-
ten i Kebenhavns, Frederiksberg og Gentofte kom-
muner, medens kommuneskatten i de evrige kom-
muner beregnes ved hj®lp af en af hver kommune
fastsat ligningsprocent p4 grundlag af indkomst-
belgbene efter forhgjelse og nedsamttelse efter ,,for-
mue og lejlighed samt eventuelt forhajelser efter
»kildeart. Tillegsindkomstskatten til staten bereg-
nes som 10 pet. af den del af den ordinzrestatsind-
komstskat, der overstiger 2 000 kr. Endvidere udger
kirkeskatten en for hver kommune fastsat procent
af det palignede kommuneskattebelgb, I det fol-
gende har man helt set bort fra disse relativt be-
skedne kirkeskattebelob, der ogss fremtidig teen-
kes udskrevet ps grundlag af de palignede kom-
muneskattebelgb.

I de saledes beregnede skattebelgb modregnes
endelig eventuelle bernetilskud, som ydes til skatte-
ydere med bern under 16 &r, sifremt deres skatte-
pligtige indkomst er under 16 000 kr. Udbetaling af
kontante barnetilskud finder kun sted i det omfang,
det samlede tilskudsheleb overstiger de palignede
personlige skatter.

2. Forslagene.

Forslagene til ny statsskattelov og kommune-
skattelov tager sigte pd en gennemgribende forenk-
ling af de gxldende udskrivningsregler: Samtidig
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' foreslds skattesatserne sendret, siledes at skatterne
nedsattes for visse grupper af skatteydere med la-
vere og mellemstore indtwmgter, der efter de geldende
regler beskattes forholdsvis kraftigt, ligesom beskat-
ningen af indtegtsforagelser gennemgsende lettes.
Til gengzeld foreslds indkomstheskatningen for visse
andre grupper af skatteydere forpget, siledes at den
samlede skatteudskrivaing bliver uforandret.

Tor det store flertal af skatteydere bliver der efter
forslagene kun tale om to indkomstskatter, nemlig
den almindelige indkomsiskat 4l staten og den alminde-
lige indkomstskat ¥l kommunen. Skatteydere, hvis
indkomster overstiger visse nermere fastsatte groon-
ser, skal tillige palignes tillegsskat til staten og i de
fleste kommuner desuden en kommunal tilleegsskat.

Ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst
skal skatteyderens samlede indkomst nedswmttes
med fradrag for visse forsikringsudgifter samt fra-
drag for almindelig kommunal indkomstskat, der er
forfalden og betalt i det indkomstar, der er lagt il
grund for skatteansamttelsen, Statsindkomstskat og
formueskat skal efter forslaget ikke kunne fradrages
ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst. Til
gengeeld skal der, forinden skatterne beregnes, ind-
rgmmes alle skatteydere uanset indkomstens ster-
relse, personfradrag. Selve skattebelsbene beregnes
herefter p grundlag af de resterende indkomstbelgh
— skalaindkomsterne. Bernefradrag og hustrufra-
drag foreslis afskaffet, medens bernetilskudene efter
forslaget til gengeeld forhejes og ydes #il en videre
kreds af personer end hidtil.

a. Personfradrag.

Personfradrag skal efter forslagene ydes ved be-
regningen af sivel den almindelige statsindkomst-
skat som af den almindelige kommuneskat og den
kommunale tillegsskat. Fradragsbelobene udger for
statsskattens vedkommende 2 500 kr. pr. person i
alle landets kommuner, og for de kommunale skat-
ters vedkommende fastsmttes de af de enkelte kom-
munalbestyrelser, dog hejst til 1 500 kr. pr. person.
Sambeskattede sgtefsmller far dobbelt personfradrag,
og fradragsbelobene foreslis — i overensstemmelse
med skattekommissionens forslag — indregmmet alle
skatteydere uanset indkomstens storrelse. Derved
undgir man at aftrappe fradragene ps visse ind-
komsttrin, siledes at mindre indtwmgtsstigninger i
visse tilfrelde medforer springvise forggelser i skatte-
belgbene. En aftrapning anvendes efter de geldende
regler for fradrag efter forsergerstilling, der ydes ved
beregningen af den ordinsre statsindkomstskatb og
vaerneskatten, og de deraf folgende springvise for-
ggelser i skattebelobene har ofte veeret kritisoret.
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b. De laveste indkomster, der beskattes.

De foreslaede personfradrag bevirker, at skatte-
ydere med mindre indkomster helt fritages for ind-
komstbeskatning. De laveste skattepligtige indkom-
ster, der palignes indkomstskat, bliver i de fleste til-
felde hgjere end efter de geeldende regler.

Tifter de for skattesret 1954—55 geldende regler
udger de laveste skattepligtige indkomster, der pé-
lignes indkomstskat til staten og den felleskommu-
nale udligningsfond, de i nedenstdende oversigh an-
forte belgb. Oversigten omfatter kun skatteydere,
der ikke har ret til hustrufradrag.

Laveste skattepligtige indkom-
ster, der efter de geeldende regler
palignes indkomstskat til

udlignings-

staten fonden
For ikke-forsergere r. kr.
i Hovedstadsomradet. . ... 3100 1800
ikobsteder m.v......... 3000 1800
i gvrige sognekommuner .. 2 900 1800
For forsorgere uden born
i Hovedstadsomradet. . . .. 4 000 3 800
i kpbsteeder m. v.. . ... .. 3 800 3 800
i gvrige sognekommuner .. 3 600 3 800
For forsorgere med 2 born
i Hovedstadsomradet. . . .. 5 300 5 100
i kobsteder m. v......... 4 950 4 950
i gvrige sognekommuner .. 4 600 4 800

De tilsvarende indtwgtsgreenser efter forslagene
udger 2 550 kr. for enlige og 5 050 kr. for wgtepar;
men visse enligt stillede personer, der efter de geel-
dende regler betragtes som forsergere, skal efter for-
slagene beskattes som enlige, jfr. nermere i det fol-
gende.

Efter de gawldende regler er de laveste skattepliy-
tige indkomster, der palignes kommuneskat i Ko-
benhavns, Frederiksberg og Gentofte kommuner,
1500 kr. uanset forsergerstilling, medens den til-
avarende indteegtsgraense i de gvrige kommuner fast-
seettes af kommunalbestyrelsen, dog hajst til 1 500
kr. i kobstederne og 1 200 kr. i sognekommunerne
uanset forsgrgerstilling. Efter forslaget til ny kom-
muneskattelov er det overladt til kommunalbesty-
relsen at fastsmite personfradraget, dog saledes at de
skattepligtige indkomster, der herved fritages for
kommuneskat, vil ligge under 1550 kr. for enlige
og 3 050 kr. for sgtepar.
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¢. De almindelige indkomstskatte-
procenter.

De almindelige indkomstskatter til stat og kom-
mune beregnes med faste procenter af skalaindkom-
sterne. Den almindelige statsskatteprocent foreslas
fastsat til 17, medens de almindelige kommune-
skatteprocenter, der fastssettes af kommunalbesty-
relserne, vil variere fra kommune til kommune, i
byerne omkring 12 og i sognekommunerne omkring
7, og antagelig kun undtagelsesvis né op over 13—14.

For skatteydere, der efter forslagene ikke skal pé-
lignes tillegsskat til stat og kommune, vil de faste
procenter for de almindelige indkomstskatter i for-
bindelse med personfradragene bevirke, at der til-
vejebringes en vis progression i beskatningen. End-
videre vil den omstendighed, at kommuneskatten
setter ind ved en lavere skattepligtig indkomst end
statsskatten bidrage til at gore den samlede ind-
komstbeskatning progressiv. Som eksempel pd, hvor-
ledes de foreslaede almindelige indkomstskatter vil
virke sammenlignet med de geeldende skatter, er den
samlede indkomstskat for sgtepar i Kebenhavns
kommune, der efter de geldende regler hverken har
et til hustru- eller bernefradrag, anfert dels ifolge
de for skattesret 1954—55 gewldende regler, dels
ifglge forslaget. Der er regnet med en kommune-
skatteprocent pa 12 og et personfradrag svarende til
forslagets maksimum; 1 500 kr. De to s®t indkomst-
skatter er udtrykt i procent af den skattepligbige
indkomst ifelge forslaget (d. v. 8. kun kommuneskat
er fratrukket), og oversigten‘ omfatter kun indlkom-
gter, der efter forslagene ikke palignes tilleegsskat til
stat og kommune.

Agtepar © Kobenhavn.

Samlet indkomstskat i pet. af
Skattepligtig indkomsb skattepligtig indkomst ifelge
forslaget
ifca]gé gel- ifglge efter geel- efter
dende regler forslag dende regler forslag
Lr. kr. pet. pet.
2000 2 000 3,8 —
4000 4 000 8,3 3,0
6 000 6 250 12,9 9,6
8 000 8 650 16,2 15,0
10 000 11 100 - 19,1 18,1
12 600 13 750 21,8 20,2

En lignende oversigh for en kebstad, hvor kom-
muneskatten efter de geldende regler ikke som i
Kobenhavn beregnes efter en progressiv rateskala,
men ved anvendelse af ligningsskala og lignings-
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procent er anfort nedenfor. Som eksempel er valgt
Aalborg kommune, og de geldende skatter til stat
og udligningsfond er her ligeledes beregnet som for
skattedret 1954—55, medens de geeldende kommune-
skatter er beregnet som for skattedret 1951—52, og
kommuneskatten ifglge forslaget er opgjort pd grund-
lag af en kommuneskatteprocent p4 12,2 og et per-
sonfradrag pé 1 200 kr.

Higtepar 1 Aalborg.

Samlet indkomstskat i pet.
Skattepligtig indkomst afskattepligtig indkomst ifolge
forslag
ifolge geel- ifolge efter gel- efter
dende regler forslag dende rtegler forslag
kr. kr. pet. pet.
2 000 2 000 3,0 —
4 000 4 000 7,7 4,9
6 000 6 300 13,0 11,1
8 000 8 650 16,5 16,0
10 000 11 150 19,9 18,9
12 600 13 750 22,3 20,9

I begge de anforte eksempler beskattes de laveste
indtaegter lempeligere efter forslaget end efter de
geldende regler. Progressionen i den foresliede be-
skatning er kraftigere pd indkomsttrin under ca.
8 000 Lr. og svagere for indtagter over denne graense
end progressionen i de gmldende skatter ps tilsva-
rende indkomsttrin.

Det foreslsede system med faste procenter for de
almindelige indkomstskatter til stat og kommune
bevirker endvidere, at indkomstforggelser, f. eks.
som folge af overarbejde eller hustrus selverhverv,
beskattes med samme procent som den gvrige skala-
indkomst for statsskattens beregning, silenge den
samlede indkomst ikke ndr op over den granse pa
18 000—20 000 kr., hvor tillegsskatten til staten
setter ind.

d. Graduering efter forsgrgerstilling.

Indkomstskatternes graduering efter forserger- ’

stilling foreslds sendret. Reglen om dobbelt person-
fradrag for sambeskattede mgtefzller bevirker i for-
bindelse med de foresliede procenter for de alminde-
lige indkomstskatter il stat og kommune, at for-
skellen i samlet indkomstskat mellem segtepar og
enlige med samme indkomst pé de fleste indkomst-
trin bliver storre end de bestiende forskelle i be-
skatningen af forsergere og ikle-forsprgere med til-
svarende indkomster. Samtidig foreslds visse grup-
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per af enligt stillede personer, der efter de geldende
regler beskattes som forsergere, fremtidig beskattet
P4 lige fod med andre enligt stillede.

Det: drejer sig om forhen gifte, der har egen hus-
stand eller forsergerpligt over for bgrn under 18 ar,
samb om ugifte, som béde har egen husstand og for-
sergerpligt over for hjemmevaerende bern under 18
ir. Efter forslagene fir de nevnte enligt stillede per-
soner sdledes kun eet personfradrag, medens alene
sambeskattede agtefeller far dobbelt personfradrag.
Til gengeld fir enlige med bern under 16 ar for-
hgjet barnetilskud, jfr. nermere nedenfor.

e. Sambeskatning af mgtefmller.

De gwldende regler om sambeskatning af segte-
feeller foreslds opretholdt; men i de tilfeelde, hvor
egtefellernes sammenlagte indteegter ilke nir op
over den graense pd 18 000—20 000 kr.s samlet ind-
komst, hvor tillegsskatten til staten smtter ind,
vil de omtalte bestemmelser om personfradrag og
faste almindelige skatteprocenter medfare, at wgte-
par, hvor hustruen har skattepligtig indkomst, kom-
mer til at betale samme indkomstskat som to en-
lige skatteydere med tilsvarende skattepligtige
indkomster. ¥\ eks. vil to enlige med skattepligtige
indkomster efter forslaget pd 6 000 kr. og 8 000
kr. i Kgbenhavn blive beskattet med henholdsvis
1135 k. og 1 715 k. eller tilsammen med 2 850 kr.
Hvis de pagmldende personer giftede sig og blev
beskattet af en skatbepligtig indkomst efter for-
slaget pé 14 000 kr., ville deres samlede indkomst-
skat ligeledes blive 2 850 kr. Da sambeskatning efter
forslagene siledes ikke medfarer nogen forpgelse af
indkomstbeskatningen, har man fundet det rimeligt
at foresld det geeldende serlige fradrag for hustru-
ens indkomst ved selverhverv afskaffet, selv om
dette vil medfere visse skatteforhejelser for de
pageldende skatteydere i forhold til de nu geeldende
regler. For segtepar med bern under 16 ar, der nor-
malt vil have forholdsvis store merndgifter som
folge af hustruens beskeftigelse uden for hjemmet
foreslas hustrufradraget dog erstattet af swerlige for-
hajelser af bernetilskudene, som nzrmere skal om-
tales i det fplgende.

f. Bornetilskud.

Efter de gwmldende regler ydes der som nsmvnt
bernefradrag i indkomsten for bern under 16 &r,
og disse fradrag bevirker i forbindelse med ind-
komstskattens progression, at skattenedseettelsen
pr. barn bliver storre, jo hejere indkomst den pa-
geldende skatteyder har.
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Til gengeeld ydes der ligeledes til bern under 16 ar
bernetilskud, der ved skattepligtige indkomster
under 5 000 kr. udger 146—182 kr. i de forskellige
kommunegrupper og ved hgjere indkomster aftrap-
pes for helt at bortfalde, nir den skattepligtige ind-
komst ndr op péd 16 000 kr.

Bade bernefradragene i indkomsten og de gel-
dende bgrnetilskud foreslas aflgst af bernetilskud,
der principielt udbetales med ensartede belgb pr.
barn under 16 &r #il alle skaiteydere nanset ind-
komstens sterrelse, og som i lighed med de gzel-
dende bgrnetilskud er skattefri. De almindelige

bornetilskud udger efter forslaget 330 kr., 300 kr.

og 270 kr. pr. barn henholdsvig i hovedstadsom-
radet, kobsteederne m. v. og de gvrige sognekom-
muner.

I visse tilfielde, hvor udgifterne til bernene er
seerligt store, foreslas der dog ydet hgjere tilskud.
Saledes foreslds der som en serlig moderskabsydelse
udbetalt dobbelt bernetilskud i barnets forste leve-
ar, hvor der er swerlige udgifter dels til selve fadse-
len, dels til anskaffelse af speedbernsudstyr m. v.

Endvidere foreslds de almindelige bernetilskud
forhgjet med 50 pet., ndr faderen eller moderen er
enligt stillet. Endelig foreslds der forhgjede bernetil-
skud. i de tilfielde, hvor hustruens selverhverv har
et sddant omfang, at indtegten deraf overstiger
1000 kr. arlig. Forhejelsen pr. barn foreslds fast-
sat til 5 pet. af den del af hustruens indkomst ved
selverhverv, der overstiger 1 000 kr. rlig, dog sile-
des at forhgjelsen af tilskudet pr. barn ikke kan
overstige halvdelen af det almindelige bernetilskud
i vedkommende kommune. Forhgjelserne bortfalder
dog gradvis, nar sgtefellernes samlede indkomst
kommer op over 20 000 kr.

Medens de geldende bgrnetilskud modregnes i
de palignede personlige skatter, siledes at kontant
udbetaling kun finder sted, nir der fremkommer
differencer i skatteyderens favor, foreslés bernetil-
skudene fremtidig udbetalt kontant og som hoved-
regel til moderen for at understrege, at de ydes til
dsekning af udgifter i forbindelse med bernenes
pasning og pleje.

De foresléede bornetilskudssatser er fastsat under
forudseetning af, at det gwmldende tilskud il ned-
bringelse af melkeprisen pé omkring 35 mill. kr.
arlig bortfalder,samtidig med at de foresldede berne-
tilskud gennemfpres.

g. Neds=zttelse for rentemodtagere m. v.

De szerlige regler om nedslag i selve anssttelserne
for alders- og invaliderentemodtagere m. v. samb
for skatteydere over 65 &r med beskedne indkom-
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ster foreslds ophavet. For statsskattens vedkom-
mende har man under hensyn til de forholdsvis'
hoje personfradrag fundet det rimeligt helt at
afskaffe seerregler for de nmvnte skatteydere. Det
vil derimod stadig veere ngdvendigt at give swrlige
nedsxettelser i kommuneskatten for disse skatte-
ydere, hvis vaesentlige stigninger i deres indkomst-
beskatning skal undgés, og der er derfor i forslaget
til kommuneskattelov abnet adgang for kommu-
nerne til at give sével alders- og invaliderentemod-
tagere m. v. som skatteydere over 65 &r personfra-
drag pd indtil 3 000 kr. ved kommuneskattens
beregning, medens det tilsvarende personfradrag
for andre skatteydere som nevnt ikke kan over-
stige 1500 kr,

De forhgjede personfradrag skal efter forslaget
ydes til alle skatteydere, der opfylder de almindelige
betingelser for forhgjelsen, uanset indkomstens
storrelse, medens de geldende nedslag for rentemod-
tagere m. v. kun indremmes skatteydere med
skattepligtige indkomster under visse graenser.
Ved at afskaffe disse indteegtsgreenser slipper man
for de geldende bestemmelser om aftrapning af
nedslagsbelgbene, som bevirker, at indkomstfor-
ogelser p4 visse indkomstirin beskattes dobbelt sa
kraftigt hos rentemodtagere m. v., som hos andre
skatteydere med tilsvarende indtaegter.

h. Tillegsskatten til staten.

Den foresldede almindelige indkomstskat til sta-
ten pa 17 peb. bevirker i forbindelse med person-
fradraget p& 2 500 kr., at den almindelige statsskat
ikke kan overstige knap 17 pet. af den skatteplig-
tige indkomst, selv for de hgjeste indkomster.

Imidlertid nir de geldende indkomstskatter il
staten og den fmlleskommunale udligningsfond op
P4 17 pet. af indkomsten efter fradrag for kommune-
skat allerede, nér denne udger ca. 18 000 kr., og
der foreslds derfor udskrevet tillegsskat til staten
af skatteplighige indkomster ifglge forslaget, der
overstiger 16,000 kr., hvilket svarer til en samlet
indkomst pd omkring 17 000—19 000 kr. alt efter

. kommuneskattens sterrelse. Efter forslaget skal

tillegsskatten sammen med den almindelige ind-
komstskat aflose den ordinere statsindkomstskat,
veaerneskatten, tillegsindkomstskatten og den feel-
leskommunale indkomstskat, og den foreslds ud-
skrevet pd grundlag af den skattepligtige ind-
komst uden personfradrag ved hjeelp af felgende
progressive rateskala:
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Af en skattepligtig indkomst pd

under 16000 kr. ......vvviniiinaaan...
16 000— 20000 -
20000— 50000 - ....iiiiiiiii i,
50000—100000 - .. ..ovvviiin e

..........................

Den samlede statsskat ifolge forslaget er i neden-
stdende oversigt sammenlignet med de for skatte-
aret 1954—55 geeldende indkomstskatter til staten
og den fwlleslkommunale udligningsfond pé en rakke
forskellige indkomsttrin. De neevnte skatter, der er
udtrykt i procent af den skattepligtige indkomst
ifglge forslaget, er beregnet for sgtepar. For de
geeldende skatters vedkommende er der regnet med
egtepar, der hverken har ret til hustru- eller berne-
fradrag, og som bor i hovedstaden.

Higiepar.
Samlet indkomstskat til stab
Skattepligtig (og udligningsfond) i pet. af
indkomst skattepligtig indkomst if,
forslag
if. gld. regler if. forslag if. gld. regler if, forslag
kr. kr. pet. pet.
4000 4 000 0,8 —
6 000 6 250 4,6 3.4
8 000 8 650 7,5 7,2
10 000 11 100 10,3 9,3
12 000 13 750 12,9 10,8
15 000 17 950 16,6 13,9
20 000 25 650 22,1 21,5
30 000 41 450 22,7 29,3
50 000 74 400 32,8 36,6
100 000 161 050 37,9 44,1
200 000 345 550 42,1 48,3
500 000 934 550 46,5 50,6
1000000 | 1945250 48,6 51,3

De foresldede udskrivningsregler bevirker, at
statsskatten ps de forskellige indkomsttrin i store
traek svarer til de gwldende skatter til stat og ud-
ligningsfond. For skattepligtige indkomster ifelge
forslaget, der ligger over ca. 25 000 kr., medforer
forslagene dog visse forhgjelser, medens der for
lavere indkomster bliver tale om nedswtbelser.

i. Den kommunale tillegsskat.

Den udligning af de bestdende forskelle i beskat-
ningen fra kommune til kommune, som den goel-
dende erhvervsskat medferer, er — som fremhzevet
af skattekommissionen — ret begrenset. Erhvervs-

svares tilleegsskatten med

0 kr.
0 - af 16000 kr. - 15 pct. af resten.
600 - - 20000 - + 25 — - —
8100 - - 50000 - + 30 — - —
23100 - - 100000 - + 38 — . —

skatten palignes kun i de tilfelde, hvor skatte-
yderen har ophold i een kommune og erhvervs-
indteegt i en anden, og den omfatter kun den del af
indteegten, der er indtjent i erhvervskommunen.
Nogen almindelig udligning af beskatningen for de
skatteydere, der har swrlig tilskyndelse til at tage
ophold i ,skattely — d. v. s. skatteydere med
hgjere indkomster — finder ikke sted. Da erhvervs-
skatten desuden volder betydeligh administrativt
besvar, har man i overensstemmelse med kommis-
sionsudkastet foresliet den afskaffet.

Til gengezld foreslog skattekommissionen en ud-
ligningsordning, som omfattede alle skatteydere
med indkomster over en nwrmere fastsat graense pa
12 000—15 000 kr. indkomst, siledes at den del af
indkomsterne, der oversteg den nwmvnte greense,
skulle beskattes med samme kommuneskatteprocent
i alle landets kommuner.

Imidlertid er man veget tilbage fra at foretage en
sd vidtgdende udligning af den kommunale beskat-
ning. T stedet for foreslds, at der i de kommuner,
hvor skatteprocenten ligger under en vis greense,
pélignes en kommunal tilleegsskat, der udskrives p4
den del af indkomsterne, som overstiger et narmere
angivet belgb.

Kun personer, hvis indkomster efter kommunalt
personfradrag overstiger 16 000 kr. — svarende til
en samlet indkomst p4d ca. 19 000—22 000 kr. —
pélignes kommunal tillegsskat, og denne beregnes
alene af den del af indkomsten, der overstiger den
nwvnte greense. Tillmgsskatten udskrives med en
fast procent, der svarer til forskellen mellem kom-
munens skatteprocent og en for alle kommuner
feelles tillegsskatteprocent, dog kun i kommuner,
hvor skatteprocenten er lavere end den felles til-
leegsskatteprocent.

Tillegsprocenten fastsmttes siledes:

Hvert 4r berognes en gennemsnitlig kommune-
skatteprocent af den del af indkomsterne efter
personfradrag, der overstiger den foran nsvnte
grense p& 16 000 kr., og den siledes beregnede
gennemsnitsprocent afrundes derefter nedad til
nermeste lavere hele procent, hvorefter den for-
hojes med 4.

De beleb, der opkreves som kommunal tillasgs-
skat foreslds indbetalt til en kommunal tilskuds-
fond, hvis midler foreslds anvendt som tilskud il

197 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.loviorslag).
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kommunerne. Efter forslaget skal fonden som
hovedregel kun udbetale tilskud i &r, hvor den
samlede arbejdslgshedsprocent for hele landet er
over 15 eller landbrugets forrentningsprocent ligger
under 4.

Ved den foresliede kommunale tilleegsskat gores
ikke indgreb i den enkelte kommunes adgang til at
beskatte den del af indkomsterne, der ligger over
tilleegsskattegraensen, idet kommunen ogsé af denne
del af indkomsterne oppeberer almindelig indkomst-
skat beregnet med kommunens egen skatteprocent.

For deb-store flertal af skatteydere bliver der kun
tale om almindelig kommuneskat, og for de skatte-
ydere, der pilignes kommunal tillsgsskat, beregnes
der — for sa vidt angér de forste 16 000 kr.s skala-
indkomst — ligeledes kun kommuneskat med kom-
munens egen skatteprocent.

For skatteydere med indkomster, der ligger over
tillsgsskattegraensen, betyder forslaget en vis ud-
ligning i den samlede kommuneskat. I de kommuner,
hvor kommuneskatteprocenten ikke overstiger den
for hele landet frlles tillzegsskatteprocent, beregnes
skatteyderens samlede kommuneskat af indkomst-
belgb udover tillegsskattegreensen overalt med &il-
leegsskatteprocenten.

T alle disse kommuner vil en skatteyder med en
given indkomst siledes blive palignet samme belgb
i kommunal skat (almindeliz kommuneskat -+
kommunal tillegsskat) af den del af indkomsten,
der ligger over tillegsskattegrensen.

I kommuner, hvor skatteprocenten ligger over
tillegsskatteprocenten, udskrives kommuneskatten
derimod for alle skatteydere med kommunens egen
skatteprocent, ogsd for s& vidt angdr indkomst-
belgb udover tilleegsskattegransen.

j. Den samlede indkomstbeskatning pé
forskellige indkomsttrin.

For at belyse hvorledes de foresliede udskrivnings
regler vil virke, har man for forskellige grupper af
skatteydere beregnet de samlede indkomstskatbte-
belgb ifglge de gaeldende og de foresliede udskriv-
ningsregler pd en rekke indkomsttrin.

Ved beregningen af de foresliede kommunale
indkomsskatter har det varet ngdvendigh ab tage
hensyn til de sendringer i kommunernes samlede ud-
skrivning af indkomstskat, som de foresliede en-
dringer i byrdefordelingen vil medfare. Da de nyeste
oplysninger herom som navnt foran vedrerer regn-
skabsaret 1951 —52, har man for kommuneskat-
ternes vedkommende valgt at sammenligne de gzl-
dende kommuneskatter for skattedret 1951—52
med kommuneskattebelgb, der for samme skattedr
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er beregnet efter de foresldede regler. De benyttede
kommuneskattetal bliver ps denne méde lidt for-
ldede, men da sivel indkomsterne som kommu-
nernes skatteudskrivning siden 1951—52 er steget
med nogenlunde samme procent, mé de anforte
oplysninger om kommuneskatten give et billede af
forholdene ogsd i de senere &r. Dog er der siden
1951—52 i enkelte kommuner gennemfert visse
andringer i den kommunale indkomstbeskatning,
som ikke kommer til udtryk i de nedenfor omtalte
sammenligninger mellem skatterne ifelge de gel-
dende og de foreslaede regler.

Tor i videst muligt omfang at undgé, at disse for-
hold skal pivirke sammenligningerne, er der ved
beregningen af de geldende kommuneskatter i
Kobenhavns kommune taget hensyn til de for |
skattedret 1954 — 55 gennemforte sendringer i grund-
belgbsskalaen, medens kommuneskatterne for keb-
stederne og sognekommunerne er beregnet ved
hjawlp af de gennemsnitlige ligningsprocenter for
skattedret 1951—52 og de gennemsnitlige lignings-
skalaer for samme skattesr henholdsvis for samtlige
kobstaeder og for rene landkommuner, der benytter
ligningsskala.

Ved beregningen af kommuneskatterne ifalge for-
slaget or der regnet med folgende personfradrag og
kommuneskatteprocenter:

Person- Kommuneskatte-
fradrag procent
kr. pet.
Kgbenhavns kommune .... 1500 12,0
Kgbsteederne. . ........... 1200 12,7
Sognekommunerne. ....... 800 6,9

Den gennemsnitlige kommuneskatteprocent for
indkomstbelgb over tillegsskattegrensen for skatie-
aret 1951—52 anslas til 9—10 og der er herefter
regnet med en kommunal tillegsskatteprocent pa 13.

De foresliede statsindkomstskatter er overalt
sammenlignet med de for skattedret 1954—55 gel-
dende indkomstskatter til stat og udligningsfond,
der foruden den ordinsre statsindkomstskat og den
felleskommunale indkomstskat omfatter vaerne-
skatten og tillegsindkomstskatten il staten.

De nevnte geldende skatter er overalt beregnet
p4 grundlag af nermere angivne skattepligige ind-
komster ifglge geldende regler, medens de tilsva-
rende skattepligtige indkomster ifolge forslaget er
opgjort under forudswtning af, at skatteyderens
samlede indkomster i begge skattedr er de samme,
at eventuelle forsikringsfradrag heller ikke er sn-
dret, samt af fradraget for betalt kommuneskat
netop svarer til det foran omtalte kommuneskabte-
belab, der er beregnet efter de geldende regler. De
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beregnede skattebelob ifglge forslaget svarer si-
ledes nogenlunde til de skatter, som skatteydere
med konstant indkomst efter forslagene skal betale
for skattedret 1956—57, hvor de ny regler forste
gang foreslds anvendt. I de folgende &r vil kom-
muneskattefradraget blive pavirket af de foreslaede
endringer i kommuneskatten, og dette vil atter
give sig udslag i de skattepligtige indkomster og
indkomstskatter.

I vedfajede tabel 5 og 6 er de siledes beregnede
indkomstskatter ifelge de galdende og de foresliede
regler anfort pa forskellige indkomsttrin henholds-
vis for segtepar, der ikke opfylder betingelserne for
at opnd hustrufradrag, bernefradrag og bernetil-
skud, og for enlige, der efter de gwmldende regler
beskattes som ikke-forsergere. For s& vidt angsr
@gtepar, der har ret til bernefradrag og -tilskud,
men ikke til hustrufradrag, er tilsvarende oplys-
ninger anfert i tabel 7. For at belyse de samlede
virkninger af de foresldede @®ndringer i indkomst-
skatter og bernetilskud er de palignede skattebelgb
her reduceret med eventuelle bernetilskudsbelgb.

For wmgtepar uden bgrn (tabel 5) medferer for-
slaget skattenedssttelser for skattepligtige ind-
komster ifglge forslaget pa indtil ca. 20000 kr.,
medens hgjere indkomster fir skatteforhgjelser.
For de mindste indkomster, hvor den galdende
indkomstskat udger mindre belab, bliver de pro-
centvise nedswmtbtelser store, medens de absolutte
nedseettelser kun undtagelsesvis nir op over et par
hundrede kroner. Ved skattepligtige indkomster
ifglge forslaget pd ca. 8 000—ca. 20 000 kr. ned-
swttes de geldende indkomstskatter gennemgsende
med 5—10 pot. i Kgbenhavn og landkommunerne,
medens nedswmttelserne i kobstederne ligger pé
1215 pct. De sewrligt store nedswmttelser i disse
kommuner m4 imidlertid ses p& baggrund af, at de
nevnte indkomstgrupper efter de geldende regler
gennemgdende beskattes kraftigere i kabstederne
end i de gvrige kommuner, og de foresliede udskriv-
ningsregler vil i nogen grad udjevne disse forskelle.
De storre indkomster pd over ca. 20 000 kr.s skatte-
pligtig indkomst ifelge forslaget fir efter forslagene
skatteforhgjelser, der gradvis forpges, efterhinden
som indkomsten stiger, og som udggr indtil godt
15 pet. i Kebenhavn, godt 20 pet. i kebstederne
og lidt over 30 pet. i landkommunerne. I kabstee-
derne udger den samlede stigning for en skatte-
pligtig indkomst efter forslaget ps godt 40 000 kr. ca.
1 300 kr., og nér ved en skattepligtig indlcomst efter
forslaget pa ca. 935000 kr. op pa ca. 87 000 kr.

Iovrigh er skatteforhgjelserne for de storre ind-
komster gennemgiende mindst i Kebenhavn og
storst i landkommunerne. Det skyldes, at de geel-
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dende kommuneskatter pi disse indtaegtstrin er
serligt heje i hovedstadskommunerne, hvor de
udskrives efter en progressiv rateskala, og serligt
lave i landkommunerne, medens den foreslsede
kommunale tillegsskat medferer en vis udligning
af den samlede kommunale indkomstskat af de
sterre indkomster.

For enlige, der efter de galdende regler beskattes
som ikke-forsergere (tabel 6), medferer forslaget
skatteforhgjelser pd newsten alle indkomsttrin. For
de allerlaveste indkomster bliver der dog tale om
visse nedseettelser, og det samme geelder for skatte-
pligtige indkomster ifelge forslaget ps ca. 11000
til ca. 20 000 kr. i kobsteederne, hvor beskatningen
i forvejen er forholdsvis hej. I sognekommunerne
nar forhgjelserne for indkomster under denne grasnse
ikke op over et par hundrede kroner, medens de il-
svarende indteegtsgrupper i Kebenhavn fir noget
storre forhejelser — indtil ca. 350 kr. Dette sidste
m4 ges pd baggrund af, at den geldende kommune-
skat i de tre hovedstadskommuner er ens for for-
sprgere og ilke-forsergere, siledes at ikke-forsprgere
i hovedstadskommunerne betaler relativt lavere
kommuneskat end ikke-forsgrgere i de fleste andre
kommuner. Endelig kan nwevnes, at skattestig-
ningerne for skattepligtige indkomster ifglge for-
slaget over ca. 20 000 kr. er af nogenlunde samme
storrelse som for segtepar.

For ssgtepar med 2 bern bliver der ligeledes efter
forslagene tale om lettelser for skatteydere, hvis
skattepligtige indkomster efter forslaget ligger
under ca. 20 000 kr., ndr man — som i tabel 7 —
betragter skatter og bernetilskud under eet. For
skattepligtige indkomster efter forslaget pa under
ca. 10 000 kr. er lettelserne veasentlig storre end de
tilsvarende skattelettelser for mgtepar uden bern
(jfr. tabel 5), medens der for skattepligtige ind-
komster efter forslaget pd ca. 10 000 til ca. 20 000
kr. gennemgiende er tale om en smule mindre
lettelser for mgtepar med 2 bern end for sgtepar
uden born.

For hejere indkomster bliver det samlede resul-
tat af sndringerne i indkomstskatten og bernetil-
skuddenes forhgjelse af nogenlunde samme omfang
som for sgtepar uden bern.

Agtepar, hvor hustruen har indtegt ved selv-
erhverv, fir som folge af forslaget om hustrufra-
dragets afskaffelse mindre skattenedswmttelser og
sterre skatteforhgjelser end wmgtepar, der ikke opnar
hustrufradrag efter de gwmldende regler. I de til-
feelde, hvor hustruindtegten er mindst 4 000 kr.,
shledes at der beregnes fuldt hustrufradrag efter
geeldende regler, og hvor wmgtefellernes skattoplig-
tige indkomst efter forslaget Leleber sig til mellem
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ca. 10000 og ca. 20000 kr., bliver der tale om
skatteforhgjelser, der gennemgéende udger fra ca.
4 til ca. 25 peb. af indkomstskatten efter de geel-
dende regler eller fra ca. 150 til ca. 400 kr. &rlig.

De foresléede forhgjede bernetilskud il segtepar,
bhvor hustruen har indtegt ved selverhverv, vil
modvirke de omtalte skatteforhgjelser. For sgtepar
{ Kgbenhavn med 2 bern og ret til fuldt hustrufra-
drag efter de gwxldende regler vil der siledes, nér
den skattepligtige indkomst efter forslaget ligger
under ca. 20 000 kr., blive tale om mindre forhgj-
elser og nedsettelser i forhold til de geldende skat-
ter, medens der i kebsteder og landkommuner
fremkommer lettelser pd indtil ca. 200 kr.

De ovenfor omtalte forskydninger i indkomst-
beskatning og bernetilskud belyser kun forslagenes
virkninger for det forste skattedr. De foresliede
skattebelgb i de felgende skattedr vil blive lidt
anderledes, selvom indkomsterne er uforandrede
fra &r til r. De kommuneskattebelsb, der fradrages
ved indkomstopgerelsen for det forste skattedr —
skatbedret 1956—57 — er nemlig palignet efter de
geldende regler, medens der i de folgende skattedr
vil blive fradraget kommuneskattebelob, der pé-
lignes efter de foresliede regler, og da forslagene
medforer visse sendringer i kommuneskatten, vil
disse mndringer efterhinden pavirke de foresldede
skattefradrag og derigennem ogsd de palignede
skattebelob, Dette fir navnlig betydning for de
skatteydere, der efter de geeldende regler har ret $il
hustru- eller bornefradrag og derfor i de fleste til-
felde far deres kommumeskat forhgjet efter for-
slaget. Nar disse skatteydere i et &r har betalt
kommuneskat efter forslagets bestemmelser, vil de
kunne fradrage sterre kommuneskattebelgb pa
selvangivelsen end for skattedret 1956—57, og
deres indkomstskat for de folgende skattedr vil
blive lavere end angivet i de foran anferte eksemp-
ler.

k. Beskatning af indtegtsstigninger.

Det fremhaeves ofte, at den gwldendo indkomst-
beskatning rammer indtegtsstigninger urimeligh
hardt. Nar et sgtepar i Kobenhavn, der hverken
har ret til hustru- eller bernefradrag, forgger sin
indkomst med f. eks. 1 000 kr., vil denne indkomst-
forggelse i det forste skattedr blive beskattet med
ca. 43 procent, hvis den skattepligtige indkomst i
forvejen er 10 000 kr., med ca. 73 procent, hvis den
skattepligtige indkomst i forvejen er ca. 20 000 kr.,
og med 107 pet., hvis den skattepligtige indkomst i
forvejen er 100 000 kr. Ved bedgmmelsen af disse
hoje greenseprocenter ma det dog tages i betragt-
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ning, at de pagmldende skatteydere i de folgende
skattedr til gengeeld far seerligh store skattefradrag,
som i reglen bevirker, at skatten af indbeegtsstig-
ningen set over en lengere drreekke bliver mindre
end de anferte procenter.

Efter forslaget skal skattefradraget som nevnt
begraenses til den almindelige kommuneskat, der
varierer fra kommune til kommune. Derved beva-
res den delvise udligning af forskellene i den kom-.
munale beskatning, som finder sted efter de gel-
dende regler. Skatteyderne i de hgjst beskattede
kommuner far sterre skattefradrag og pélignes der-
for lavere statsindkomstskat end skatteyderne i
kommuner med lavere kommuneskat.

Samtidig har afskaffelsen af fradraget for den
mere progressive statsindkomstskat gjort det muligt
at sendre selve skattesatserne, uden-at de udskrevne
belgb af den grund bliver mindre.

Denne omleegning af skattesatserne, der navnlig
vil f4 betydning for beskatningen af indbteegtsstig-
ninger i det forste skattedr, efter at indkomsben er
foraget, er neermere belyst i nedenstéende oversigt
og i vedfgjede tabel 8. For en raekke indkomsttrin
er det her beregnet, hvorledes en indteegtsstigning
pd 1 000 kr. beskattes dels efter de gsldende regler,
dels efter forslaget. Forggelserne iindkomstbeskat-
ningen, der er udregnet for segtepar i Kebenhavn,
som hverken har ret til hustru- eller bernefradrag,
andrager udtrykt i procent af indtegtsstigningen
folgende:

Skaiteforhojelse for det forste skattedr beregnet for
egtepar i Kobenhavn.

Shaitopigis nduonst o | SR SISt
stigningen
if. gld. regler if, forslaget if, gld. regler | if. forslaget
kr. kr. pet. pet.
2 000 2 000 11,3 —
4.000 4000 20,2 12,0
6 000 6 250 29,3 29,0
8 000 8 650 34,4 29,0
10 000 11 100 42,3 29,0
12 000 13750 52,5 29,0
15 0600 19 850 60,5 44,0
20 000 25 650 73,0 55,0
30 000 41 450 76,9 55,0
50 000 74 400 89,8 60,0
100 000 161 050 107,0 65,0
- 200 000 345 550 114,8 65,0
500 000 934 250 131,0 65,0
1 000 000 1 945 250 133,5 65,0
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For de forste skattedr, efter at indkomsten er for-
oget, bliver skatten af indtegtsstigningen pa alle de
anferte indkomsttrin lavere efter forslagene end
efter de gmldende regler.

I de folgende skattedr vil stigningerne i indkomst-
skatten for det forste skattedr medfore forhgjelser af
skattefradragene, der bliver storre efter de gldende
regler end efter forslaget, dels fordi skattestignin-
gen i detb forste skattedr er storst efter de geldende
regler, dels fordi det geldende skattefradrag omfat-
ter hele indkomstskatten, medens kun kommune-
slkat kan fradrages efter forslaget. Den skattened-
saettelse, som de forhgjede skattefradrag vil med-
fore, er imidlertid afhwmngig af skatteydernes ind-
komster i de felgende ar, og den bliver forst effektiv
flere dr efter, at den oprindelige indteegtsstigning har
fundet sted. Det er derfor meget vanskeligt for den
enkelte skatteyder at overse, hvor meget hans ind-
komstskat i virkeligheden stiger, ndr han foreger
sin indkomst, og mange skatteydere vil sikkert
heefte sig ved den skatteforhgjelse, der fremkommer
i det forste skattedr.

Med hensyn til de nermere regler for indkomst-
beskatningen til skat og kommune henvises igvrigt
til bemerkningerne til forslaget til lov om skat til
staten af indkomst, formue og kapitalvinding samt
til forslaget til lov om kommunal indkomstskat.

B. Formueskatten.

Efter de gmldende regler udskrives der to formue-
skatter, en til staten og en til den faelleskommunale
udligningsfond. Begge skatter udskrives efter pro-
gressive rateskalaer, og formueskatten til staten om-
fatter formuer pa 20 000 kr. og derover, medens den
felleskommunale formueskat palignes formuer p3
30 000 kr. og derover.

Den skattefri formuegrense foreslds nu forhgjet
fra 20 000 kr. til 30 000 kr., og samtidig slds de to
formueskatter sammen il een formueskat il staten,
der foreslas udskrevet efter folgende skala:

Af formuer pd

under 30 000 kr.
30 000—50 000 kr.

gvares
0 kr.
20 kr. af 30 000 kr. + 3
p. m. af resten

80 kr. af 50 000 kr. + 7
p. m. af resten

430 kr. af 100 000 kr. -+ 10
p- m. af resten

200 000—500 000 kr. 1430 kr. af 200 000 kr. - 14
p. m. af resten)

50 000—100 000 kr.

100 000—200 000 kr.
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Af formuer pd
500 000—1 000 000 kr.

gvares

5 630 kr. af 500 000 kr. --

18 p. m. af resten
1 000 000 kr. og derover 14 630 kr. af 1 000 000 k.
-+ 20 p. m. af resten

For skatteydere, der ikke omfattes af de i det fol-
gende omtalte regler om nedslag i formueskatben,
udger de palignede formueskattebelab ifelge de goel-
dende og de foresléede regler folgende beleb péa for-
skellige formuetrin:

Skattepligtig Samlet formueskat Nedsestbelso
formue A ifl. forslaget
ifl. gld. regler | ifl. forslaget
kr. kr, kr. k.
20 000 4 — 4
30 000 33 20 13
50 000 123 80 43
75 000 311 255 56
100 000 498 430 68
200 000 1 548 1430 118
500 000 5898 5630 268
1 000 000 15 248 14630 618

De anforte nedseettelser i formueskatten ms ses
pé baggrund af, at betalt formueskat efter de gael-
dende regler kan fradrages ved opgerelsen af den
skattepligtige indkomst, siledes at formueskatte-
ydere slipper for at svare indkomstskat af et il for-
mueskatten svarende belgb. Efter forslaget skal
betalt formueskat ikle leengere kunne fradrages ved
indkomstopgerelsen, og formueskatteyderne vil der-
for £3 mindre nedsettelser eller starre forhgjelser i
deres indkomstbeskatning end skatteydere med #il-
svarende indkomster, der ikke svarer formueskat.
P& denne baggrund har man fundet det rimeligt at
foresld visse nedswttelser i formueskatten.

Efter de geweldende regler gives der nedslag i for-
mueskatten til staten, dels for skatteydere med for-
muer, der ikkke overstiger 100 000 kr., og med skatte-
pligtige indkomster ps under 4 500 Lr., dels for
skatteydere, hvis skatteplighige indkomster udger
mindre end 3 pot. af den skattepligtige formue. Disse
regler foreslds afskaffet og erstattet med to nye
regler.

Den forste af de foresldede nedslagsregler, som
tager sigte p& personer med forholdsvis beskedne
indkomster, gdr ud pé, at formueskatten normalt
ikke kan overstige den palignede indkomstskat il
staten. Herefter vil {. eks. segtepar, hvis skatteplig-
tige indkomst efter forslaget ikke overstiger det dob-
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belte personfradrag ved statsindkomstskattens be-
regning, d. v.s. 5000 kr., helt blive fritaget for at
svare formueskat uanset formuens storrelse, medens
der efter de geldende regler i gunstigste tilfeelde kan
opnés 80 pet. nedsmttelse i formueskatten til staten
og slet ingen nedswmttelse i den frelleskommunale for-
mueskat. Bt mgtepar f. eks. med en skattepligtig
formue pé 100 000 kr. og en skattepligtig indkomst
efter forslaget pd 5600 kr. bliver palignet 498 kr.
i formueskat efter de gewldende regler og 430 kr.
efter forslaget. De gwldende nedslagsregler medfarer
ingen nedsmttelse i de 498 kr., medens den foresliede
nedslagsregel bevirker, at 430 kr.’s formueskat ned-
seettes il 102 kr. eller samme belob som indkomst-
skatten til staten. I det hele taget bevirker den her
omtalte nedslagsregel, at formueskatten i de tilfeelde,
hvor skatteyderen har en forholdsvis beskeden ind-
komst, gennemgéende bliver lavere end efter de gel-
dende regler.

Den anden nedslagsregel, der tager sigte pa skatte-
ydere med sterre indtegter og formuer, legger et
LHloft” over den samlede indkomst- og formueskat.
Hvis indkomstskatten til stat og kommune med
tilleg af formueskat udger mere end 75 pot. af
skatteyderens indkomst uden fradrag for betalt
kommuneskat, skal der efter dette forslag indrem-
mes den pagzldende skatteyder et nedslag i ind-
komstskatten til staten svarende til det belob, hvor-
med de samlede skatter overstiger de 75 pct. af
indkomsten. Den foresliede bestemmelse, der svarer
til den gzldende 80 pct.s greense, gelder ogsd for
skatteydere, der ikke svarer formueskat; men saledes
som indkomstbeskatningen nu foreslés udformet, vil
den ikke f& praktisk betydning for disse skatte-
ydere.

Endelig foreslds der indfert formueskat of visse
foreninger og institutioner, hvis formue efter de gel-
dende regler i reglen ikke formuebeskattes. Det
drejer sig om brugsforeninger, produktions- og salgs-
foreninger, gensidige forsikringsforeninger, kredit-
og hypotekforeninger samt spare- og lanekasser, der
efter forslaget skal svare formueskat af hele deres
formue. Endvidere foreslds formuer, der tilhgrer
foreninger, korporationer, stiftelser, legater og selv-
ejende institutioner, beskattet, dog kun for s vidt
de er anbragt i erhvervsmessig virksomhed.

Denne formueskat foreslds udskrevet med 5 pro-
mille af de skattepligtige formuer.

Igvrigh henvises til bemeerkningerne til forslaget
til lov om skat til staten af indkomst, formue og
kapitalvinding, hvor der er gjort nwrmere rede for
formuebeskatningen.
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C. Indkomstskat af selskaber.

Den geldende akiieselskabsskat udskrives dels som
ordiner indkomstskat, dels som overordentlig ind-
komstskat (udbytte- og restrate). Disse skatter be-
regnes efter skalaer, der er progressive pa forholdet
mellem pé den ene side indkomst og udbytte m. v.
og pd den anden side aktiekapitalen, der dog ved
den overordentlige skats beregning forhgjes med en
nermere fastsat del af selskabets faste reserver. Der
udskrives endvidere 20 pect.s forhgjelse af savel de
ordinzre som de overordentlige skattebelgb samt
veerneskat, der udger 25 pet. af de nevnte skatte-
belgb. Kommuneskatten af aktieselskaber beregnes
med kommunens skatteprocent, dog mindst med 4
og hojst med 5 pet.

I overensstemmelse med skatitelovskommissionens
forslag foreslis den nuveerende progression i aktie-
selskabsbeskatningen afskaffet og aflost af en sterkt
forenklet proportional indkomstskat samt af en ud-
bytteskat, der ligeledes udskrives med en fast pro-
cent, ligesom den kommunale aktieselskabsskat
foreslds overfort til staten.

Indkomstskatten af aktieselskaber foreslas frem-
tidig udskrevet med 35 pect. af den skattepligtige
indkomst, medens udbytteskatten foreslds fastsat
til 20 pot. af det udbetalte udbytte. Disse regler vil
bevirke en omlegning af beskatningen, sdledes ab
aktieselskaber, hvis indkomster udger en forholds-
vis hgj procent af aktiekapitalen og derfor beskattes
relativt hardt efter de geldende regler, gennem-
ghende far skattenedsmttelse, medens selskaber, hvis
indkomster er lavere i forhold til aktiekapitalen og
derfor er forholdsvis lavt beskattet efter de geldende
regler, far deres skatter foroget. '

De foresliede satser vil medfore en forhgjelse af
den samlede aktieselskabsskat pd godt 10 pet.

Indkomstskatten til staten af andre selskaber og
foreninger m. v. udskrives efter forslaget som en
enkelt-proportional-skat, ved hvis fastsmttelse der
er taget hensyn dels til den geeldende statsskat (her-
under vaerneskatten og forhgjelsen af indkomstskat-
ten til staten), dels til kommuneskatten, der ligesom
den kommunale aktieselskabsskat foreslds overfort
til staten.

De gwldende og de foresldede skattesatser er an-
fort i nedenstdende oversigt, hvor de geldende stats-
skatteprocenter omfatter séivel indkomstskatten til
staten som verneskatten og forhgjelsen af stats-
indkomstskatten.
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Indkomstskos.
ifelge gwldende regler ifolge
til stat  til komm. ialt forslag
pet. pet. pet. pet.
Brugsforeninger 33,8 4—5H 37,8—388,8 35

Produktions-,
salgs- og ind-
kebsforeninger

Gensidige forsik-
ringsforeninger 8,1

Kreditforenin-
ger, sparekas-
Serm, V. ..... 8,1 — 8,1 15

Andre forenin-
ger, korporatio-
nerm.v...... 8,1

13,6 1,6—2,0 151—-155 15

4—5 12,1—13,1 15

%) — 15

*) Kommuneskatten udskrives med kommunens ligningspros
cent, i Kebenhavn, Frederiksberg og Gentofte kommuner med
kommunens skatteprocent.

Efter de geeldende regler kan betalt kommuneskat,
men ikke statsskat fradrages ved opgerelsen af de
skattepligtige indkomster, og efter forslaget bort-
falder dette skattefradrag i forbindelse med kom-
muneskattens overfersel til staten.

Iovrigh henvises til bemarkningerne til forslaget
til lov om skat til staten af indkomst, formue og
kapitalvinding, hvor der er gjort nermere rede for
den foresliede selskabsbeskatning.

D. Skat af kapitalvinding.

Efter de geeldende regler svares der indkomstskat
dels af fortjeneste, som opnés ved salg af ejendele,
der er erhvervet i spekulationshensigt, dels — i et
vist omfang — af fortjeneste ved afhendelse af
good-will, af tidsbegreensede rettigheder og af maski-
ner, inventar og lignende driftsmidler.

I skattelovskommissionens betenkning fremhee-
ves, at det er uheldigt at lade skatteyderens hensig-
ter — eventuel spekulationshensigt — veare afge-
rende for, om en realisationsfortjeneste skal vere
skattepligtig eller skattefri, og at anvendelsen af
dette kriterium har givet anledning til megen usik-
kerhed i praksis. I de tilfeelde, hvor realisations-
avancer nu indkomstbeskattes, drejer det sig om
fortjenester, der er indvundet gennem et lmngere
tidsrum, og det er derfor — som papeget af kommis-
sionen — mindre rimeligt, at sddanne avancer leg-
ges til skatteyderens gvrige indkomst og pélignes
progressiv indkomstskat, medens ofte meget betyde-
lige fortjenester, som en skatteyder opnir, uden ab
der foreligger spekulationshensigt, f. eks. ved salg
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af fast ejendom og af aktier, overhovedet ikke ind-
komstbeskattes, ligesom en rmkke kapitaludbeta-
linger, der repreesenterer indtegter, som er opsamlet
gennem en arreekle uden at have vzret indkomgt-
beskattet, heller ikke er genstand for indkomstbe-
skatning.

Der foreslas derfor gennemfort en swrlig kapital-
vindingsskat for en rekke avancer og erhvervelser,
nemlig: fortjeneste ved ikke-erhvervsmeessig afheen-
delse af fast ejendom, erhvervsmeessigt benyttede
skibe, maskiner og andet driftsmateriel, aktier og
obligationer, ved afhendelse af good-will og tids-
begraensede rettigheder samt ved forskellige andre
eengangsindtegter m. v.

Kapitalvindingsskatten foreslas beregnet med 35
pet. af den del af den arlige kapitalvinding, der over-
stiger 1 000 kr. Ved fastseettelsen af denne procent-
sats er der taget hensyn til de foresldede skattesatser
for personer og aktieselskaber.

Kapitaltab skal efter forslaget kunne fradrages
ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst med
halvdelen af &rets kapitaltab udover 1 000 kr.

Igvrigt henvises til bemesrkningerne til forslaget
til lov om skat til staten af indkomst, formue og
kapitalvinding, hvor der er gjort nwrmere rede for
kapitalvindingsskatten.

E. De finansielle virkninger af de foresliede
statsskatter og bernetilskud m, v.

" Efter forslaget skal de nye statsskatter forste
gang udskrives for skattedret 1956 —57 pé grundlag
af indkomster, der i de fleste tilfwelde er indtjent i
kalenderdret 1955, og af formuer, der i de fleste til-
fwlde opgeres pr. 1. januar 1956. Da det pd inde-
veerende tidspunkt er meget vanskeligh at forudse
storrelsen og fordelingen af disse fremtidige ind-
komster og formuer, har man valgt at beregne pro-
venuet af de foresldede skatter pd basis af sken over
indkomster og formuer for skattedret 1954—55.

De samlede virkninger af de foresldede =endringer
i skatteudskrivningen til staten og i statens udgifter
til bernetilskud og melketilskud samt af statens
overtagelse af den kommunale selskabsskat er op-
gjort i omstdende oversigt. De anferte udskriv-
ningsbelgb for indkomstskat af personer ifglge de
geeldende regler omfatter ordineer statsindkomstskat,
veerneskat og tillegsindkomstskat til staten samb
indkomstskat til den famlleskommunale udlignings-
fond, ligesom formueskatten sével til staten som #il
udligningsfonden er medregnet ved opgerelsen af
formueskatteudskrivningen ifglge de geeldende reg-
ler. T udskrivningen af personlig indkomstskat ifalge
forslaget er bide den almindelige indkomstskat og
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tillsegsskatten medregnet, og udgiften il de fore-
slaede bernetilskud omfatter udgifterne til alminde-
lige bernetilskud, moderskabsydelse og forhgjede
bernetilskud til selverhvervende hustruer og til en-
lige, og der er endvidere taget hensyn til, at malke-
tilskudet forudsettes afskaffet samtidig med, at de
foreslaede bgrnetilskud treeder i kraft.

Da det ma antages, at de foresldede sendringer i
reglerne om tilskud til kommunerne m.v. — som
foran i afsnit I, B anfort — ikke vil medfere naevne-
veerdige forskydninger i udgiftsfordelingen mellem
stat og kommuner, kan de samlede finansielle virk-
ninger af skatte- og tilskudsreformen opgeres som
vist i efterfelgende oversigt.

I provenuberegningen er der ikke taget hen-
syn til det merprovenu, som kapitalvindings-
skatten vil indbringe. Felgerne af en forbedret lig-
ning er heller ikke taget i betragtning, idet det ved
beregningerne er forudsat, at den deraf folgende
provenustigning vil give sig udslag i lavere skatte-
procenter.

I oversigten er kommunale indkomstskatter
ikke medtaget, da det mi antages, at de fore-
sldede endringer i reglerne om tilskud til kommu-
nerne m. v. ikke vil medfgre nevneverdige endrin-
ger heri. Endelig vil den kommunale tilleegsskat ind-~
bringe ca. 35 mill. kr. rlig, der vil indgé i den kom-
munale tilskudsfond, hvis udgifter i de kommende
ar ikke kan forudses pé indeveerende tidspunkt.

Bilag til f. t. 1. om kommunal indkomstskat m. m.
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Oversigt over forslagenes samlede finansielle virk-
ninger beregnet for skattedret 1964—885.

Iislge Tfolge Aindring
ga;}le%?:;l ° forslag forsllggl(g26+1)
(1) (2 (8)
mill, kr. mill, kr. mill. kr.

. Udskrivning af

personlig ind-

komstskat  til

stat (og wudlig-

ningsfond)..... ca. 1 550 | ca. 1760 | + ca. 210
. Udbetaling af

barnetilskud og

maplketilskud . .} ca. 185 |ca. 420 | - ca. 235
. Forskel (a = b).} ca.1 365 [ca. 1340 | = ca. 25
. Udskrivning af]

formueskat ....} ca. 123 [ca. 100 |+ ca. 23
. Udskrivning af| '

selskabsskat til

stat og kom-

MUNC. v v v ennn. ca. 392 ca. 435 |-+ ca. 43
. Tilsammen (¢4

dte)......... ca. 1880 |ca. 1875 | +~oca. 5
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Tabel 1.
Oversigt over samilige forskydninger i kommunernes indteegier og udgifier 1951—52.
A. Kommunegrupper.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

Forskyd-

- Bortfald af Bort- : s

1000 kr. Indbygger- | Udskrevne | gopiale Skoleud- | Sygehus- Hggr;l;ﬁll- Forskel- B;’?ﬁi}d Bortfald af ongzagtni.u;s- Zndring af fal%r%f Forskyd- ozm a%eflé_
antal kommunale | ydgifter gifter udgifter | hedsud- | 1ige Smi- | pyerys. | selskabs- afgift af | forlystelses- | totali- | ninger skrevet

skatter gifter udgifter skat skat m. v.¥) steerke afgift sator- lialt (3-12) | yomma-

drikke afgift neskat %
Kobenhavn ....[ 768105| 240911+ 1082| - 4392|+ 7361+ 7475+ 1126\ 7365 18088 |4 3856 | 4876, — |4 2997 + 1.2
Frederiksherg ..| 118993 43800 |+ 623 666|— 1215= 197> 96|+ 541|4- 19264 432|> 832|4 65|+ 665 - 15
Gentofte....... 87803 39174 |+~ 167/~ 250 — |+ 1T, — |+ 5654 9834+ 279|+ 355 — [+ 92 + 02
Hovedstaden ...] 974901 323885+ 1872} -+ 5308 |+ 8576+ 7689 1222/4 7341+ 20997 4567 |+ 6063|+ 65]4 2240 + 0,7
Kobsteder. .... 1130916 293954+ 1258 |~ 2876 |= 6630 1244/ 1794/ 50004 11194 |4 3943 |+ 5632| 87|+ 790 + 03
Sognekommuner |2 175458 | 893251 [+ 5159 | 4+ 11114 — |+ 309|4 654/ 40004 3627|4 2131 |+ 2546| — [+15830] + 4,0
Amtskommuner — 97581 — < 7357|+ 5165/~ 1685+ 2067, — — — — 4 526 [+-15 749 = 16,1
Hele landet ....] 4281275 | 1108 671 [+ 2029 | - 4427 |20 371{+-10928|+ 44294 8341|4 35818 |4 10641 |+ 14241 |4 678 |+ 3111 + 03

*) T tallene er den »uegentlige erhvervsskatc medregnet.

Forggelse af kommunernes udgifter eller formindskelser af indteegterne: -+
Formindskelse af kommunernes udgifter eller forggelse af indteegterne: =
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Tabel 2
B. Enkelte kobstceder.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

Forskyd-

1000 kr. Indbygger- Udskrevne | gociale Skoleud- | Sygehus- 1%2;:1;;1&_ }i‘orske}- B;’?g?}d Bortfald af f&gﬁngg- Andring af tzglfgtéf Forskyd- (;;1 ﬁeﬁé_
antal kommunale udgifter gifter adgifter | hedsud- lige sma- | pyerys. selskabs-~ afgift af forlyst.elses- totali- | ninger skrevet

skafter gifter udgifter skat skat steorke afgift sator- fialt (3-12) | yommu-

drikke afgift neskat %

Odense ........ 100 940 20158 - 146 | = 143 | = 476| = 141| =~ 88| - 726| +1762| + 365 — 483 |4 7|+ 1384 + 4,7
“Aalborg ....... 79 806 17529 - 129| =~ 89| + 235| - 86| = 65| - 842, + 819| + 370, =~ 400 4+ 1i{4+1286| 4+ 7.3
Randers ....... 40 098 95301 4 292 +- 72| = 2| = 56|~ 24| + 214| -+ 417| 4+ 131} =+~ 205|4+ 1]+ 696 - 7,3
Vejlecovoonnnn. 29 448 90241 = 18| = 111 = 267| =+ 42| =+ 21, 4 510 4+ 334| 4+ 91| +— 156 — |+ 320| + 3,5
Silkeborg ...... 23 372 7229 + 27| =~ 54| + 116| =~ 12 = 18| 4+ 32| + 240 4+ 57| = 124 + 32| 4+ 04
Skive...enuvenn. 14 497 3639 + 63, — 31} =178 =~ 8, = T+ 26, 4+ 109| + 39| = 72|+ 10| 52| =~ 14
Norresundby ... 8 872 1461 - 20! = 25| 4 4! = 12| =~ 6]+ 2| 4+ 100 + 29| = 26 — |+ 42! + 29
Middelfart ..... 8 711 1839 + 65| =~ 29+ 19| = 5| = 5|4+ 28| + 160} + 16| - 36 — |+ 55| + 30
Frederiksverk. . 3 968 1043 - 22, = 16| = 20|+ 6| = 2|4+ 25| 4+ 33| + 19| - 25, — (= 14| = 1,3
Roedby ........ 3 349 8631 -~ 2| = 10| =+ 17| = 4| = 2|4 21| + 6 + 15 = 19 — = 12| = 14
Allinge-Sandvig 2 189 6281 =~ 24| = 3|+ 3|+ 3]+ 3 4+ 4 + 3| + 77 = 14 — |= 30} - 48

Forggelse af kommunernes udgifter eller formindskelse af indtegterne: -+
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Tabel 3.
C. Enkelte sognekommuner.
1 2 3 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

Forskyd-

1000 kr. Tndbygger- | Udskrevne | goeiale | Skoleud- | Sygehus- 111;?:1]1‘;}{- Forskel- Bgtx_‘b;a.-_ld Bortfald af 011313;;%11;;{ Zndring af f]:f)‘;;f Forskyd- ‘ﬁ,%eadi-

antal kommunale udgifter gifter udgifter | hedsud- lige _smé,— hvervs- selskabs- afgift af | forlystelses- | totali- | ninger skrevet

skatter gifter udgifter skat skatb steerke afgift sator- ialt (3-12) | xommu-

drikke afgift neskat %

Lyngby-Taarbak 45 964 1210334 101 =~ 18 —_ =12 { + 15 |= 827 -+ 433 -+ 122 = 207 — =393 | = 32

Hvidovre ...... 23 163 6070 |+ 101 + 26 — =~ 8 | 4+ 8 |+ 43 + 55 + 16 = 58 — 3+ 97 | + 1,6

Horsholm...... 8 750 25141 46 + 9 — =~ 2|+ 3 |+ 372 4 38 —+ 19 = 15 — =274 | = 10,9

Vejlby-Risskov . 8053 16571+ 35 + 5 —_ = 1 + 38 |= 178 4+ 4 + 4 — —_ = 128 | = 7,7

Hasseris ....... 8077 1557 |- 41 0 —_ -~ 1|4+ 3 |+ 203 + 81 + 4 —_ — = 157 | = 10,1

Sundby-Hvorup 8416 1553 0 -+ 30 —_ = 2 4+ 3 |+ 10 + 42 + 5 = 19 — 4+ 69 | + 44

Tollgse «....... 2 558 42914 4 + 15 —_ =~ 0,4 + 0,8+ 1 4+ 4 + 5 - 7 — |4 224 + 52

Odder ......... 6 726 1553~ 5 4+ 14 — = 1,0 + 2 |+ 1 -+ 26 + 11 = 27 — + 21 + 14

Skjern......... 4647 956 |~ 24 + 10 _— = 0,7 4+ 15+ 4 + 15 4+ 6 = 22 — = 10 | = L1

Borre (PreestgA.) 1143 18314+ 32 + 59 —_ = 0,2 + 04 — — -+ 1,6| — 1,9 — {4+ 90 + 49
Vestenskov — —

(Maribo A.) .. 1025 2321+ 54 4 5,6 —_ - 02 + 03] — —_ 4 09 — — - 12 | 4+ 52
Klinte — —

(Odense A.) .. 703 13014+ 5,6 + 4,7 — = 01 + 02| — —_ 4+ 03 — — 4+ 10,77 + 82
Hylested- — —
Rosmus (Ran- — —

ders A)...... 1653 2414 74 7,3 — = 02| + 0,5+ 1,0 + 1,0 1,0 — — 18 | + 7,5
Fraeer — —

(Alborg A)... 448 94 -+ 1,9 1,9 —_ - 01 4+ 0,1 — — 0,1 — — 3,9 + 4,2
Nr. Logum — —

(Tonder A.) .. 1669 271+ 7,31 + 71 —_ = 02| 4+ 05 — — 0,6 — — 15,3 + 5,7

Forpgelse af kommunernes udgifter eller formindskelse af indtegterne: -+
Formindskelse af kommunernes udgifter eller forggelse af indtegterne: -
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D. Saemilige amtskommuner. Tabel 4.
1 2 3 ¢ 5 6 7 8 9 10 11 12 13

s ; 7 ?];iﬁfzﬁsgg; Kol 101, | Gzeldende 1F ;;slﬁ}drsdlg

1000 kr. | Udskroves | Udskrovet | Skatend- | Skolo- | Sygohus- | Gongioncs | Toomar O | aforeli | mngerits | Jopd.skyld, lof udskrevel| grund- | O, hvis
grundskyld eJesl]Ji ! ol (L4 gz) udgifter udgifter udgifter udgifter | satorafgift (2-8) hgjﬁ/sn t;o;zlggf. grzlgﬂ.skl;)rld sll;:[yo;d ué{:}iﬁ lvoes
. heri (2+9) som gr.sk.
Kgbenhavns ... 9437 5629 15066] =~ 859 + 992| = 259| + 344 4 499| > 1955 +3674| -+ 38,9 11,10| 4 4,32
Roskilde . ...... 1824 204 2028 =+ 117 + 144 = 37| + 27 — + 325] -+ 121| =+ 6,6| 1361| = 0,90
Frederiksborg .. 3 957 1306 5263] =~ 367 + 373! =+ 93| = 126 — =~ 9591 4 347/ 4+ 88| 13,80 + 1,21
Holbeek........ 4104 568 4672y =~ 329| - 214! -~ 64| = 56 — =~ 663 - 95| -~ 23| 1645| = 0,38
Sorg........... 2722 344 30661 =~ 266, ~ 433| - 30| = 55 — + 7841 =+ 440 = 16,2 11,77 + 1,91
Praestg ........ 4710 471 5181} = 348| + 193 — 102| =~ 84 — = 7274 = 256| -~ 54| 18,39| + 0,99
Bornholms ..... 1262 162 1424 — 72| - 20} = 35| = 87 — = 164} = 2 = 02| 2583 = 0,05
Maribo ........ 4702 367 5069 = 307| 4+ 159 -~ 60| = 52 — =~ 260 + 107| 4+ 23| 1500| + 0,35
Svendborg ..... 4 300 556 48561 -~ 354 - 563 - 44| = 101 — = 1062 + 506 -+ 11,8| 15,00 — 1,97
Odense ........ 2854 627 3481} + 216| <+ 116| -+ 79| = 100} 4+ 26| 485! 4 142! 4 50| 18,93 4 0,70
Assens......... 1418 208 1626 +— 131} =+ 28| + 27| = 58| — =~ 244 = 36| = 25| 12,46| — 0,31
Vejle .oounnen 3455 485 3940! + 399} — 376| =~ 97| = 109 — = 981| = 496 = 144 1335| - 1,92
Skanderborg ... 3175 319 3494 +— 220| - 162| = 25| = 98 — =+ 505 + 186 =+ 5,9| 22,37| + 1,32
Aarhus ........ 2 540 548 3088! ~ 262| - 296| - 71| = 92 —_ =~ 721) + 173} = 68| 1291| - 0,88
Randers ....... 4180 434 4614 - 371 ~ 69 =+ T4 - 82 — = 596 = 162| = 39| 1814 - 0,71
Aalborg ....... 4 328 517 48457 = 379| -~ 54| +— 148| = 131 — = T712) + 195 = 45| 17,08| — 0,77
Hjerring....... 4009 337 43467 = 414 = 162 = 122| — 69| + 1|+ 766] = 429/ = 10,7 20,03 - 2,14
Thisted ........ 2431 249 2680) - 260 =~ 74| = 22| - 69 — =~ 425) = 176 = 72| 1561 <+ 1,12
Viborg......... 4860 392 52521 — 419 =~ 685 — 36| = 77 —_ <+ 1217 = 825 = 17,0 21,09! = 3,59
Ringkebing .... 4210 406 4616} — 407 - 96 +~ 88| = 108 _— <+~ 699 = 203| = 7,0| 1851| - 1,30
Ribe «...vuus. 2 570 313 28841 + 374 = 191 +~ 56| = 78 — <+ 699 + 38| - 150| 12,58| = 1,89
Haderslev ..... 1986 167 2153 +~ 162 - 94| -~ 40| - 35 — +~ 331 = 164 = 83| 14,50| — 1,20
Aabenraa ...... 1207 119 1326 =~ 115 + 29) =— 27/ + 30 — +~ 143 = 24, + 20| 17,30| = 0,35
Senderborg .... 987 84 1071 = 94| =~ 37| =+ 24| - 21 — -~ 176} =~ 92| = 93| 13,63| = 1,27
Tonder ........ 1472 68 1540 =~ 115] + 18| =~ 26| — 26 — = 149) = 81| = 55| 1864 — 1,03
Samtlige amter . 82 700 14 881 97581) +—7357| 51657 - 1686| 2085, - 5206| -15747| =~ 8667 — 58| 1522 = 0,88

Forggelse af kommunernes udgifter eller formindskelse af indtegterne: -+
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Oversigt over zendringer i indkomstskatten for persomer.

A. Zgtepar uden born.

Tabel 5.

Skattepligtig indkomst

Samlet indkomstskat

Skatteforhgjelser eller
-nedsaettelser i pet.

if. forslag i if. gezldende regler if. forslag af geldende skat i
if, gld. regler T
Kgbenhavn | Provinsbyer | Landkom. Kgbenhavn Provinsbyer | Landkom. | Kogbenhavn | Provinsbyer| Landkom. | Kebenhavn | Provinsbyer | Landkom.

kr, kr. kr, kr, kr, kr. kr. kr. kr. kr. pet. pot. oct.
2 000 2 000 2 000 2 000 75 63 61 — — 27| - 100,0| - 1000 = 557
4000 4 000 4 000 4 050 332 328 241 120 203 169 - 639 — 381| = 299
6 000 6 250 6 300 6 300 811 911 667 602 716 B45| — 258| - 21,4| - 18,3
8 000 8 650 8 650 8 650 1401 1616 1201 1298 1414 1106} = 74| =~ 12,5| = 7,9
10 000 11100 11150 11 150 2119 2471 1863 2 009 2 156 17031 = 52| =~ 12,7 - 8,9
12 000 13750 13 750 13 750 3002 3440 2634 2777 2 928 23251 — 75| - 149 = 11,7
15 000 17 950 17 950 17 950 4 577 5130 4083 4 287 4 467 3642 = 63| — 13,0 — 105
20 000 25 650 25 650 25 650 7 884 8 550 7118 8 306 8 495 76727 4+ 54| = 0,6 4 7.8
30 000 41 450 41 450 41 450 15 347 15 849 13672 16 996 17 186 16361 + 10,7 + 84 + 19,7
50 000 74 400 74 400 74 400 31934 31709 28 081 36 340 36 530 357051 + 13,8 + 152 4+ 27,2
100 000 161 050 161 050 161 050 78 554 75 644 68 387 91 381 91 570 90747 + 16,3 + 21L,1{ 4+ 32,7
200 000 345 550 345 550 345 550 185594 | 174694 160080 211306| 211496| 210671} 4+ 13,9| + 2L1| 4 31,6
500 000 934 250 934 250 934 250 553044 | 507044 470759 593 961 5041501 563326 + 74| + 17,2 + 26,0
1000000 | 1945250 T 945250 | 1945 250 1207794 1090794 | 1018124 | 1251111 | 1251300| 1250476] - 36| + 147| 4+ 22,8

1918
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B. Enlige.

Tabel 6.

Skattepligtige indkomst

Samlet skat

Skatteforhgjelse eller ned-
settelse i pet. af geldende

if. forslag i if. gwldende regler if. forslag skat i
if, gdl. regler
Kobenhavn | Provinsbyer | Landkom. Kegbenhavn Provinsbyer | Landkom. | Kgbenhavn | Provinsbyer | Landkom. Kabenhavn | Provinsbyer | Landkom.

kr. kr, kr. kr. < kr. kr, kr, kr. kr. pet. pet. pet.
2 000 2 000 2 000 2 000 92 118 93 60 101 821 ~ 34,8 = 144 = 118
4 000 4150 4150 4 200 476 591 409 598 654 5231 + 256 + 10,7 4 27,9
6 000 6 500 6 500 6 500 1037 1265 902 1280 1353 1073] 4- 23,4 + 70! + 19,0
8 000 8 850 8 850 8 850 626 1988 1437 1961 2 050 16341 + 206 + 31! + 138
10 000 11 300 11 300 11 350 2 316 2785 2072 2672 2778 2231 + 154| — 0,3 + 7,7
12 000 13 850 13 850 13 850 3118 3624 2760 3411 3 535 28291 + 94| — 251 4+ 25
15 000 18 100 18 100 18 100 4710 5293 4204 4965 5115 42391 + 54| =~ 34+ 08
20 000 25 750 25 750 25 750 8012 8 697 7 256 8 981 9131 8255| + 12,1| + 50 + 138
30 000 41 650 4] 650 41 650 15535 16 037 13875 17 726 17 877 170000 + 14,1 + 11,5| 4+ 225
50 000 74 750 74750 74 750 32 282 32 057 28 454 37 169 37 319 36443| 4+ 151| 4+ 16,2] 4+ 28,1
100 000 161 800 161 800 161 800 79 342 76 392 69 186 92 490 92 640 917651 + 16,6 + 21,3 4+ 32,6
200 000 347 200 347 200 347 200 187 242 | 176 342 161930| 2i3000| 213151 212274 + 13,8| + 20,8 + 3i,1
500 000 938 800 938 860 | 838800 557592 | 511592 475562 597540 597690| 59681i5) + 721 + 16,8| + 255
1000000 | 1954800 | 1954800 1954800 1217342| 1100342 | 10282300| 1257940 | 1258090 | 1257 215} - 331+ 143 + 223
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Tabe 7.
C. Agtepar med 2 born.

o . Forhgjelser () og nedsattelser

Skattepligtig indkomst Samlet skat <+ bernetilskud (—) af skat — bgrnetilskud

- - - - udtrykt i pet. af skat -~ bor-

if. forslag i if. geeldende regler i if. forslag i netilskud if. geldende regler

if, gdl. regler .
Kgbenhavn | Provinsbyer | Landkom. Kgbenhavn Provinsbyer | Landkom. | Kgbenhavn | Provinsbyer 1 Landkom. | Kebenhavn| Provinsbyer | Landkom.
kr. kr. kr. kr. kr. kT, kr. Er. kr, kr. pet. l pet. pet.

2 000 2 000 2000 2 000 — 364 =+ 323 — 266 -~ 660 — 600 - 513] - 81,3 = 857| <+ 936
4 000 4 000 4 000 4000 — 210 = 185 + 161 — 540 = 397 +— 3750 — 157,1| — 114,6| = 1329
6 000 6 100 6 150 6 150 167 280 205 =+ 101 72 - 321 = 160,5| — 743 + 1156
8 000 8 450 8 450 8 500 751 961 695 580 755 531 — 22,8 - 214| =~ 250
10 000 10 850 10 800 10 900 1382 1730 1251 1276 1482 1104y — 7,7 - 143| + 118
12 000 12 400 13 450 13 500 2 265 2724 2117 2016 2 240 i726] - 11,0 = 17,8 - 18,5
15 000 17 450 17 500 17 550 3671 4280 3421 3407 3667 2928 — 72| + 143 =~ 144
20 000 24 900 24 950 25 050 6 985 7718 6 490 7 232 7 510 6802 + 35| <+ 2,74+ 48
30 000 40 700 40 750 40 850 14 355 14 996 13011 15925 16 201 15492} 4+ 109 + 80|+ 19,1
50 000 73 500 73 600 73 700 30778 30 753 27 329 35 140 35 449 34745 + 142 + 1531 4+ 271
100000| 160100| 160200( 160350 77 369 74 627 67 583 90 105 90 420 89751 + 16,5 4+ 21,2 + 32,8
200000 344450 344600 344700 184204 | 173558 | 159273 209279 210279| 200580 + 140| 4+ 21,2| 4+ 316
500000 932950| 933100 933250 551341 | 505705| 469675| 592456 592804 592075| + 75| + 17,2 + 26,1
1000000 | 1944950 | 1945100 | 1945250 1207091 | 1090452| 1018140 1250256 | 1250604 | 1249936| + 3,6 + 14,7 + 228
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Tabhel 8.

Beskatning af indkomststigninger i det forste skaitedr ifglge de for skattedret 1954—55
gzldende regler og ifelge forslag.

Oversigten viser den stigning i indkomstskatterne, der som folge af en indtesegtsforggelse pa 1000 kr. fremkommer i det forste skattedr, hvor
den foregede indkomst beskattes, nir skatteyderens skattepligtige indkomst for det foregdende ar har udgjort de i kol. 1 og 2 anfarte belgb.
Skattestigningen er beregnet for segtepar i Kobenhavn, der hverken har ret til hustrufradrag eller bornefradrag.
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Slﬁgﬁgﬁlgs?g Ska,ttestigrilii_.;igg ei é’;{’dea’rf (;:ifgf;l:tfomgelse Skattestigning i pet. af indkomstforggelse ifplge forslag
R ; Tillegs- | Feelles- | Statsskat i1 i _ - K he
Ifaéigég.ge 1 Ifolge O:&lgzzar Verne- in&(}lgs k;em?;. m.a V.sia.lt Kom- sanqullrz.llen Alm. E}Ll;?gt; Sta}tjlsgi 2b ﬁg;;'_ IJKI'-I?II:;I mup%rsﬁ{at sar"irglen
regler forstag skat skat | komst- o (3-:_ %-)1-5 muneskat | (7.g) | statsskab | giaten | (104+11) | muneskat |tillmgskat ; 1;}:‘; o | G2H19)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
kr. kr. pet. pet. pet. pet. pet. pet. pet. pet. pet. pet. pet. pet. pet. pet.
2000 2000 | — — — - — 11,3 11,3 — — — — — — —
4 000 4 000 7,9 — — 1.0 8,9 11,3 20,2 — — — i2,0 — 12,0 12,0
6 000 6250 | 15,0 — — 3,0 18,0 11,3 29,3 17,0 — 17,0 12,0 o 12,0 29,0
8 000 8650 | 16,3 1,8 — 5,0 23,1 11,3 34,4 17,0 — 17,0 12,0 — 12,0 29,0
10 000 11100 | 19,1 5,7 — 5,0 29,8 i2,5 42,3 17,0 — 17,0 12,0 — 12,0 29,0
12 000 13750 | 25,0 10,0 — 5,0 40,0 12,5 52,5 17,0 — 17,0 12,0 — 12,0 29,0
15 000 17950 | 30,0 10,0 3,0 5,0 48,0 12,5 60,5 17,0 15,0 32,0 12,0 — 12,0 44,0
20 0600 25650 | 36,0 12,0 3,6 5,0 56,6 16,4 73,0 17,0 25,0 42,0 12,0 1,0 13,0 55,0
30 000 41450 | 39,0 12,0 3,9 5,6 60,5 16,4 76,9 17,0 25,0 42,0 12,0 1,0 13,0 55,0
50 000 74400 | 44,0 15,0 44 6,4 69,8 20,0 89,8 17,0 30,0 47,0 12,0 1,0 13,0 60,0
100 000 161 050 | 53,0 19,0 5,3 7,2 84,5 22,5 107,0 17,0 35,0 52,0 12,0 1,0 13,0 65,0
200 000 345550 | 57,0 19,0 5,7 8,1 89,8 25,0 114,8 17,0 35,0 52,0 12,0 1,0 13,0 65,0
500 000 934 250 | 62,0 25,0 6,2 9,0 102,2 28,8 131,0 17,0 35,0 52,0 12,0 1,0 13,0 65,0
1000000 | 1945250 | 62,0 25,0 6,2 9,0 102,2 31,3 133,56 17,0 35,0 52,0 12,0 1,0 13,0 65,0
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