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Forslag til lov.

“om midlertidige bestemmelser vedrerende paligningen af
‘ indkomst- og formueskat til staten. -

N

. (Fremsat den 17. november 1953 af finansminister Kampmann).. -

§ 1.

Bestemmelserne 1 §§ 4—8, §§ 10—12,
§ 16 og § 21 i lovbekendtgorelse nr. 435 af
19. december 1952 om midlertidige sendrin-

ger i reglerne om paligning af indkomst- og
formueskat til staten vil veere at bringe til |
anvendelse ved skatteligningen for skatte- |

dret 195455, forsavidt angar §§ 4,5 og 21
dog ‘mndret i overensstemmelse med ner-
veerende lovs §§ 2, 3 og 9. h B

1§ 4, stk. 2, i lovbekendtgerelse nr. 435 af
19.. december 1952 sendres i teksten under
omrade B.,nerverende lov* til ,,lov nr, 420
af 17. december 1952%.

§ 3.
Bestemmelsen i § 5 i lovbekendtgerelse
nr. 435 af 19. december 1952 affattes
saledes:

,Ved skatteanswmttelsen for skattedret
1954—55 af personer, der ved begyndelsen
af neovnte skattedr oppebeerer eller er kendt
berettiget til at oppebewre aldersrente, inva-
liderente, den i folkeforsikringslovens § 62
omhandlede ydelse eller hjamlp til kronisk
syge 1 henhold til forsorgslovens §§ 247 og
948, eller som pa nmvnte tidspunkt vil veere
fylds 65 &r, skal der, alt forsdvidt den pageel-
dendes skattepligtige indkomst ikke over-
stiger de nedenfor angivne maksimalind-
komstbelgb, i selve ansettelsen gives et
nedslag for nedsat erhvervsevne. Nedslaget
beregnes under hensyn til, om den pageel-
dende efter reglerne i statsskattelovens § 8
skal betragtes som forserger eller ej, med de
nedenfor anferte beleb, dog hejst med for-

skellen mellem den pagwmldendes skatte--
pligtige indkomst og maksimalindkomsten
for den gruppe, til hvilken skatteyderen
vil vere at henfore efter nedenstiende
‘regler: - ‘ ‘
1. Forsprgere.

‘ Omrade A. .
h Kﬁbenham,"‘Fret‘l_efiksberg, ‘Gentofte, Drager,. -
Gladsakse, Glostrup, Herlev, Hvidovre, Lyngby-

Tirnby kommuner:

 Muksimalindkomst 7000 kr. Nedslag 2900 kr.

1 Tarbeek, Rm}oﬁre, Store"Mé{gléby, Sellered  og

Omrade B. : T
Kobstadkommunerne; Marstal og de sonderjyske
flekker “samt hermed sidestillede landkommuner,.
| jfr. lov nr:'149 af 10, april 1922 § 8, stk. 9, saledes
gom denne bestemmelse er endret ved lov nr. 420
af 17. december 1952: . =~ - .- R
Maksimalindkomst :6:400 kr. - Nedslag-2 500 kr.

Omrade C.
@vrige landkommuner: o
Maksimalindkomst 5 800 kr. Nedslag 2 100 kr.

I1. Ikke-forsorgere.

Omrade A. .
Maksimalindkomst 4 900 kr. Nedslag 1-800, kr.

Omrade B.
Maksimalindkomst 4 600 kr. Nedslag 1600 kr.

Omrade C. = |
- Maksimalindlomst 4 300 kr. Nedslag 1400 kr.

§ 4. U

I§ 17, stk. 2, i lovbekendtgorelse nr. 435
af 19. december 1952 sndres i teksten under
omrade B. ,nerverende lov* til ,,lov nr. 420

af 17. december 1952%.
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§ 5.

Bestemmelsen i §18 i lovbekendtgorelse
nr. 435 af 19. december 1952 udgar af
lovbekendtgorelsen, og der indswmttes fol-
gende bestemmelse som § 18:

»Stk. 1. Ved opgerelsen af den skatte-
pligtige indkomst for skattedret 1954—bb
kan fradrages belgb, der anvendes til pen-
sions- og enkeforsgrge]se livsforsikring,
ulykkes-, syge-, invaliditets-, alderdoms-
og arbejdsleshedsforsikring, dog ikke udover
et samlet belgb af indtil 600 kr.

Stk. 2. Foranstdende bestemmelse treeder
i stedet for bestemmelsen 1 § 6, stk. le,
2. pkt., 1 lov nr. 149 af 10. april 1922

§ 6.
Bestemmelsen i § 19 i lovbekendtgerelse
nr. 435 af 19. december 1952 affattes saledes:

»Stk. 1. Ved opgerelsen af den skatte-
pligtige indkomst kan fradrages:

1) Udgifter til arbejdsleshedsforsikring,

2) Udgifter til preemie vedrerende livrente,
overlevelsesrente, arverente, invalide-
rente, pensionsforsikring eller lignende
renteforsikring, der er tegnet til fordel for
den skattepligtige eller hans pérerende,
samt bidrag til en pensionsordning, der
gar ud pa at sikre den skattepligtige eller
hans parerende en lobende drlig pensions-
indteegt. Som renteforsikring betragtes
annuitetsforsikringer, nar forsikringssum-
mens ratevise udbetaling efter policen skal
udstraekkes over et dremal af 10 ar eller
mere, eller nar forsikringen er kombine-
ret med en opsat livrenteforsikring, alt
forsévidt der ikke ved policen er tillagt
den til udbetalingen berettigede valg-
frihed mellem ratevis eller samlet ud-
‘betaling af forsikringssummen, i hvilket
tilfselde forsikringen altid i skattemeessig
henseende vil vere at betragte som en
kapitalforsikring, for hvilken preemier
kun kan bringes til fradrag i det under
nr. 3) angivne omfang.

Indskud een gang for alle til en forsik-
rings- eller pensionsordning af forngevnte
indhold kan ikke p& samme méde fra-
drages 1 indkomsten for det &r, hvori
indskuddet preesteres, men kan fradrages
med 1,5 1 dette og hvert af de efter-
folgende 14 dr. Hvor premie- eller bi-
\dragsbelgb efter forsikrings- eller pen-
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sionskontrakten skal tilsvares over et
kortere dreméal end 15 &r, kan der i det
enkelte ar indenfor praemlebeta.lmgs—
perioden fradrages en sa stor del af det
erlagte beleb, som svarer til forholdet
mellem praemlebetahngsperlodens ‘are-
mal og 15 ar; efter preemiebetalings-
periodens udlgb kan der i det enkelte
ar foretages et tilsvarende fradrag, ind-
til der er sket fradrag for det ialt erlagte
preemiebelgb. Deor den skattepligtige
mden afskrivningen er afsluttet, kan
den fortsettes af eegtefellen, forsavids
ordningen er truffet til fordel for denne.

3) Andre belgb end under nr. 1) og 2)
nevnt, som af den skattepligtige er
anvendt til pensions- og enkeforsergelse,
livsforsikring, ulykkes-, syge-, invalidi-
tets- og alderdomsforsikring, dog ikke
udover et samlet belgb af indtil 600 kr.
arlig.

Stk. 2. Bestemmelserne i stk. 1 kommer
forst til anvendelse fra og med skattedret
1955—56; de traeder i stedet for bestemmel-
sen 1 § 6, stk. 1 ¢, 2. pkt., i lov nr. 149 af
10. april 1922. Den i stk. 1, nr. 2) hjemlede
afskrivningsret kan kun geres gwmldende
for indskud m. v., der er foretaget i ind-
komstér, der ligger til grund for skattean~
swttelsen for skattedr fra og med skatte-
dret 1956—56.

Stk. 3. Forsikringsselskaber er pligtige
til efter en gennemgang af alle inden 1.
]anuar 1954 tegnede forsikringskontrakter,
der gir-ud pa en kombination af forsikringer
som i stk. 1, nr. 2) og 3) nevnt, at give de
pageeldende fors1krmgstagere meddelelse om
det arlige preemiebelobs fordeling pa hen-
holdsvis den under 2) og den under 3) neevnte
forsikring. Hvor sddanne forsikringer tegnes
den 1. januar 1954 og derefter, skal der gives
forsikringspolicen pategning om praemie-
belabets eller eengangsindskuddets forde-
ling®.

§ 7.

Eifter den i § 6 indeholdte bestemmelse
indsettes i lovbekendtgorelse nr. 435 af
19. december 1952 folgende bestemmelse:

»Ved opgorelsen af den skattepligtige
indkomst kan fradrages kontingenter til
arbejdsgiverforeninger, fagforeninger og an-
dre faglige sammenslutninger, der har til
hovedformédl at varetage de ekonomiske
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interesser for den erhvervsgruppe, hvortil
den skattepligtige herer.”

§ 8.
1§ 20, stk. 4, i lovbekendtgerelse nr. 435
af 19. december 1952 indswttes efter ,rigs-
dagens® ordene: ,,0g folketingets.

§ 9.
Bestemmelsen i § 21 i lovbekendtgerelse
nr. 436 af 19. december 1952 affattes
saledes:

,Stk. 1. Den i lov nr. 149 af 10. april
1922 § 28, stk. 4, jfr. § 23, stk. 7, hjemlede
adgang for vedkommende skatterad til
bevillingsmeessigt at indremme nedssettelse
i den skattepligtige indkomst skal for skatte-
aret 1954—55 ogsé gewlde tilfeelde, hvor en
skatteyder i tiden mellem den 1. april 1950
og den 1. november 1953 forste gang har
etableret eller overtaget en selvsteendig
erhvervsvirksomhed, hvoraf han stadig er
indehaver. Nedssttelsen kan indrommes,
nar skatteyderens gkonomiske forhold efter
skattersdets sken taler derfor; herved wvil
det seerlig veere af betydning, om den pageel-
dende i forbindelse med virksomhedens
etablering eller overtagelse har méattet

F. t. L. vedr. paligningen af indkomst- og formueskat til staten.
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pétage sig en geeld, der sivel i henseende
til geldens sterrelse som navnlig ogsd i
henseende il afdragsvilkdrene mé anses for
at vere meget tyngende for ham. C

Stk. 2. Bestér virksomheden i land-,
skov- eller havebrugsvirksomhed, skal ned-
swttelsen hgjst kunne udgere et belob
svarende til 20 pet. af det belsb, hvormed
den dokumenterede geld pr. 1. januar
1954 overstiger 125 pet. af den skattemses-
sige veerdi af fast ejendom, bessetning og
inventar, forsdvidt skatteyderen i det ind-
komstér, der ligger til grund for skattearet
195455, har afdraget et sa stort belgb pa
gelden. I modsat fald kan nedswttelsen
kun andrage det afdragne belgb.

Stk. 3. Det mé pases, at den dokumen-
terede geeld alene stammer fra overtagelsen
af vedkommende virksomhed. Ingen skatte-
yder kan f& en nedswmttelse af indkomsten
p4 mere end 3 000 kr.“

§ 10. ,
Stk. 1. Denne lov treder straks i kraft.
Stk. 2. Finansministeren bemyndiges til
at lade lovbekendtgerelse nr. 435 af 19. de-
cember 1952 optrykke og bekendtgere med
de sendringer, som er en folge af nerverende
lov.

Bemerkninger til lovforslaget.

Ved lov nr. 458 af 22. december 1939 om midler-
tidige sendringer i reglerne om péligning og opkreaev-
ning af indkomst- og formueskat til staten indfortes
der p& visse punkter, hvor forholdene i swrlig grad
“talte derfor, en raekke sendringer i lov nr. 149 af
10. april 1922 om ,indkomst- og formueskat #il
staten. Bestemmelserne i loven af 22. december
1939, der kun havde gyldighed for skattedrene
1940—41 og 1941—42, er med visse sendringer og
tilﬁajélser gentaget i en reekke love, senest lov nr. 420
af 17. december 1952, hvorved bestemmelsernes
gyldighed er udstrakt til de efterfolgende skattedr,
til og med skattedret 1953—54. Ved lov nr. 517 af
19. december 1942, det vil sige fra og med skatte-
dret 1943—44, foretoges der imidlertid en opdeling
af de pagezldende bestemmelser siledes, at en del
af disse blev gjort permanente indtil videre, medens
andre, der serlig segte deres begrundelse i de under
krigen og beswmtielsen herskende gkonomiske for-
hold, eller som dog ville kunne praktiseres ved et

enkelt ars skatteligning uden nedvendige konsekven-
ger for de efterfolgende rs ligninger, kun vedtoges
som geldende for et enkelt skattedr ad gangen.
Loven af 19. december 1942 med senere tilkomne
sendringer og tilfgjelser er -for de senere skatbedr
optrykt ved lovbekendtgerelse, sidst ved bekendt-
gorelse nr. 435 af 19. december 1952, der er taget
som udgangspunkt for nerverende lovforslag.

Da de swrlige konjunkturforhold, der har moti-
veret en del af lovens midlertidige bestemmelser,
fremdeles gor sig geldende, og .da andre af disse
ligesom de permanente bestemmelser mé betragtes
som en forelobig lesning af problemer, der skal

lIoses ved revisionen af skattelovgivningen, er de . -

midlertidige . bestemmelser i lovhekendtgerelsen
af 19. december 1952, nemlig §§ 4—8, 10—12, 16
og 21 foreslaet opretholdt som geldende ogsd ved
ligningen for skattedret 1954—55, forsdvidt angér
§§ 4, 5 og 21 dog med visse sndringer.

Ved bestemmelsen i lovens § 8, der blev indfert
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ved ligningsloven for skattedret 1948—49, indrom-
mes der i selve skatteansewettolsen et nedslag for
nedsat erhvervsevne for personer, der ved skatte-
arets begyndelse oppebaerer eller er kendt berettiget
til at oppebere aldersrente, invaliderente, den i
folkeforsikringslovens § 62 omhandlede ydelse eller
hjeelp til kronisk syge i henhold til forsorgslovens
§§ 247 og 248, eller som pd nevnte tidspunkt vil
vere fyldt 65 &r, alt forsdvidt den pagmldendes
skattepligtige indkomst ikke overstiger de i loven
angivne maksimalindkomstbelgb. Nedslaget bereg-
nes under hensyn til, om den pigzldende efter
statsskattelovens regler betragtes som forserger
eller ej, dog hgjst med forskellen mellem den pageel-
dendes skattepligtige indkomst og maksimal-
indkomsten.

For skattedret 1953—54 har maksimalindkomst-
beleb og nedslagsbelob veeret fastsat siledes:

Maksimal-  Nedslags-
indkomst belgb
1. Forsorgere: kr. kr.
Kgbenhavn m. v........ - 61700 2800
Kobsteeder m. v. ....... 6 200 2 400
Landkommuner. ........ 5700 2 000
Maksimal-  Nedslags-
indkomst belob
I1. Ikke-forsorgere: kr, kr.
Kgbenhavn m. v........ 4 800 1 800
Kobsteeder m. v. ....... 4. 500 1 600
Landkommuner. ........ 4 200 1400
Aldersrentemodtagerne — sdvel forsergere som

ikke-forsgrgere — har i &ret 1953 haft en storre
indtegt end i 1952 dels som felge af forhgjelse af
aldersrenten, dels ved, at modtagerne ved ekstra-
ordinzere tilskud i henhold til seerlige love har opniet
en forhgjelse af indteegten. Indtegtsforegelsen kan
for forsergernes vedkommende gé op til 3160 kr.

Safremt de i ligningsloven for 1953—54 fastsatte
maksimalindkomstbelgb og nedslagsbelob blev op-
taget uendrede i ligningsloven for det kommende
skattedr, ville der for de her omtalte skattepligtige
kunne fremkomme skattestigninger, som kunne g&
op til 30 kr. for de rentemodtagere, hvig rente er
undergivet den storste stigning. For at begraense
skattestigningerne har man foresldet maksimal-
indkomsthelgbene og nedslagsbelgbene forhgjet
som nedenfor anfert. De foreslidede forhgjelser vil
medfere, at der bliver tale om en nogenlunde ufor-
andret beskatning af rentemodtagerne.

Maksimalindkomstbelgbene og nedslagsbelgbene
er foresliet fastsat som folger:

F. t. L. vedr. paligningen af indkomst- og formueskat til staten.
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Maksimal-  Nedslags-
indkomst belgb
1. Forsorgere: kr. kr,
Kebenhavn m. v........ 7 000 2900
Kobsteder m. v. ....... 6 400 2 500
Landkommuner. ........ 5 800 2 100
Maksimal-  Nedslags-
indkomst beleb
I1. Ikke-forsorgere: kr, kr.
Kegbenhavn m. v........ 4 900 1800
Kgbsteeder m. v. ....... 4 600 1 600
Landkommuner. ........ 4 300 1400

Gennemforelsen af de her foresldede sendringer &
§ 5 vil for statekassens vedkommende medfore et:
provenutab, der kan anslds til ca. 14 mill. k.,
hvortil kommer et noget sterre provenutab for-
kommunerne.

Ved bestemmelsen ¢ § 21 i ligningsloven for skatbe--
aret 1953—54 hjemledes der skatterddene adgang:
til i visse tilfeelde bevillingsmeessigt at indremme
nedswettelse i den skattepligtige indkomst for
skatteydere, der i tiden mellem den 1. april 1950
og den 1. december 1952 forsie gang havde etableret
eller overtaget selvsteendig erhvervsvirksomhed, hvoraf
de stadig var indehavere. I den af folketingsudvalget
vedrerende ligningsloven for skattedret 1953—54.
afgivne: beteenkning af 2. december 1952 blev det:
udtalt, at bestemmelsen var at betragte som et
forseg, og den fik derfor kun gyldighed for skatte-
aret 1953—54, jfr. rigsdagstidende 1952—53,,
tilleg B. sp. 171.

Ved lovforslagets § 9 er der foresliet tillagt.
bestemmelsen gyldighed for endnu et skattear,.
skattedret 1954—b55. Det synes vanskeligh pa
grundlag af erfaringerne ved en enkelt skatteligning,.
hvor ordningen praktiseredes for forste gang, ab.
tage stilling til spergsméilet om opretholdelse af en.
seerlig ordning for etableringstilfelde og, i bekraof-
tende fald, om den nsermere udformning af en sidan.
ordning. Ved at tillegge bestemmelsen gyldighed.
for endnu et skattedr vil man fa et sterre erfarings-
materiale og derigennem bedre mulighed for at
behandle det nmvnte spergsmal. Der er i bestem-
melsen alene foresliet den eendring, at perioden, i,
hvilken etableringen eller overtagelsen skal have.
fundet sted, forlenges, siledes at den omfatter
tiden fra den 1. april 1950 til den 1. november 1953.

De ved lovforslagets §§ 2, 4 og & foreslaede sen-
dringer i ligningslovens § 4, stk. 2, § 17, stk. 2, og
§ 20, stk. 4, er af rent redaktionel art.

Betydningsfulde nye bestemmelser angiende
retten til fradrag i den skattepligtige indkomst af
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wdgifter - til forsikringer og pensionsordninger er
indeholdt i lovforslagets § 6.

Der har gennem leengere tid veeret folt trang til en
udvidelse af den bestemmelse herom, der fandtes i
statsskatteloven ‘af 10. april 1922 § 6, stk. lec,
2. pkt., og hvorefter der ved beregningen af den
. skattepligtige indkomst bliver at fradrage: ,,Belob,
der anvendes . til pensions- og enkeforsergelse,
livsforsikring, ulykkes-, syge-, invaliditets-, alder-
«doms- og arbejdsleshedsforsikring, dog ikke udover
et samlet belgb af indtil 400 kr. &rlig.* En forbedrmg
blev. 1ndf¢art ved hgmngsloven for skattearet 1952

—153, der forhgjede gransen for fradraget fra 400 kr. |

til 600 kr., men der blev ikke isvrigt ved denne
lejlighed . foretaget nogen 3endr1ng i statsskatte-
lovens: bestemmelse.

Shattelovskommissionen underkastede il. del af

sin beteenkning (1948) hele dette spergsmél en ind-
gdende behandling. Kommissionen anferte, at den
gweldende bestemmelse har vaeret folt som for sneever,
navnlig under - den udvikling, der har fundet og
stadig finder sted med hensyn il pensionsforsikrin-
ger og pensionsordninger med Igbende udbetalinger.
Det. papegedes, at det forekommer lidet rimeligt,
at det far skattemseessig virkning for den pensions-
berettigede, hvorledes bidraget til pensionsordningen
i det enkelte tilfelde er. fordelt mellem arbejds-
giveren og funktionsren, idet forholdet er det;, at
arbejdsgiverens bidrag normalt er skattefrit for
funktioneren udover 600 kr.-greensen. Skarpt og
Xlart fremhaevede kommissionen navnlig den skatte-
massigt forskellige behandling af pd den ene side
kapitalforsikringer og kapitalpensionsordninger og
ps den anden side livrenter, overlevelsesrenter og
lignende renteforsikringer samt ‘pensionsordninger
med lgbende udbetalinger: Ved udbetalingen bliver
-ydelser som de sidstneevnte beskattet som indkomsb
for modtageren, medens detite.ikke er tilfeldet med
hensyn til den kapitaludbetaling; der finder. sted,
nér en kapitalforsikring eller- en kapitalpensions-
.ordning treeder i kraft — men nar det gaelder retten
til fradrag for udgifterne eller. bidragene til forsik-
xingen eller pensionsordningen behandles de ens.
Disse skatternzessigh konsekvente betragtninger forte
kommissionen til at foresld fuld fradragsret ved
indkomstopgerelsen for udgifter til renteforsikringer
‘m. v:, medens man helt negtede fradrag for udgifter
til kapitalforsikringer og kapitalpensionsordninger
(kommissionsudkastets § 11, nr. 3).
.« Tor visse arter af forsikringer, nemlig arbejds-
1gsheds-, syge-, invaliditets- og ulykkesforsikringer,
foreslog skattelovskommissionen fuldt fradrag for
widgifterne, navnlig -under hensyn til disse forsik-
aingers sociale karakter (udkastets § 11, nr. 2).

F. t. 1.-vedr, paligningen af indkomst- og formueskat til staten,
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-Det skal yderhgere navnes; ‘ab kommlssmnen
foreslog bonus indkomstbeskattet, hvor praemien
kunne fradrages ved indkomstopgerelsen — hvilket
altsd . efter . kommissionsudkastet - slet ikke kunne
forekomme: ved kapitalforsikringer‘ —, -idet der

- henvistes til, at bonus repraesentere’r'tilbagebeﬁa,lmg'

af preemieindskud, og at de refunderede preemie-
udgifter derfor ber fores tilbage til den- skatteplig-
tige indkomst, nir der har vaeret 1ndmmmet fuldt

_ fradrag for udgifterne. .

1 det. ¢ folketinget . den 6‘ marts 1953 fremsatte ‘
forslag il ny- statsskattelov er der: givet regler om -
fradragsretten i'§ 14, nr. 2 og 3. . ,

. Dette forslag har fulgt: skattelovskommlssmnen,
forsamdt som' det indrgmmer - ubegraenset ‘ret: til
fradrag for premier vedrgrende remteforsikringer
samb for bidrag til pensionsordninger ‘med lgbende
arlige ydelser. Men forslaget har ikke fulgh kommis-
sionen i dens fuldsteendige negtelse af ret til fradrag
for- udgifter til Lapitalforsikringer og kapital-
pensionsordninger, ~idet kommissionens betragt-
ninger ikke er anset for afgerende. Overfor disse
er det navnlig frémhevet, at- det mi anses- for
samfundsmesssigh overordentlig veerdifuldt, at folk
sikrer sig selv og deres pargrende i tilfelde af alder-
dom og ded, og man har derfor fundet det rigtigh
vedblivende at spge at tilskynde hertil ved den
skattemessige lempelse for udgifterne hertil, som
indrgmmes under-den nugzeldénde lovgivning, For-
slaget giver derfor ret-til fradrag indenfor en graense
P& 600 kr. arlig af-udgiften til kapitalforsikringer og
kapitalpensioner, og under denne fradragsregel er
ogsd henfort udgifter til arbejdslosheds-, syge-,
invaliditets- og ulykkesforsikring: (og indskud i
visse opspari.ngsmdninger) saledes at 600 Kr. er
overgrzense for de samlede udgifter af nevnte arter.

Det ms anses for overordentlig anskeligh; at en
gennemgribende og rationel ordning pa dette be-
tydningsfulde omrade overvejes og gennemfores si
snart som muligh. At ville forsege pé at indfere visse -
lempelser -ved mindre: @ndringer i den bestiende .
ordning forer ikke til tilfredsstillende resultater, og
vil eventuelt pa uheldig made kunne foregribe den
rationelle: samlede lpsning af fradragsspergsmalet.
P35 den anden side lader det sig ikke gore at gennem-
fore ordpinger som skattelovskommissionens : eller
statsskattelovsforslaget sa ab. sige uden varsel pé
en ligningslov.. Dét lader sig ikke bestride, ab

gennemforelsen af en nyordning, der bygger pd en

forskel i fradragsretten for' de forskellige' arter. af
forsikringer og pensionsordninger, frembyder. visse
vanskeligheder, navnlig i begyndelsen. Dette skyl-
des iszer,. at forsikringsformerne er s varierede, og

der forekommer adskillige forsikringsformer, der er
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en kombination af kapital- og renteforsikringer.
Ved alle sidanne forsikringer er det ngdvendigt

at foretage en oplesning af praemien eller indskuddet

i den del, der falder p& kapitalforsikringen, og den
del, der falder p& renteforsikringen. Dette delings-
forhold skulle altid kunne oplyses af forsikrings-
selskaberne, og nar en nyordning er gennemfprt,
vil det vaere naturligt, at selskaberne ved fremtidig
tegning af sidanne kombinerede forsikringer straks
foretager en opdeling af praemien eller indskuddet
og meddeleler policen pitegning herom. Men det
mé nedvendigvis tage selskaberne en rum tid at
gennemgé samtlige bestéende forsikringer af blandet
karakter, at optage beregningerne af preemier og
indskud med henblik ps en opdeling heraf og ab
tilstille de pageeldende forsikringstagere meddelelse
herom til brug ved deres selvangivelse. Efter de
oplysninger, man under en orientering herom har
modtaget fra forsikringsselskabernes organisation,
er det ganske udelukket, at det nsevnte arbejde
skulle kunne udferes i tiden mellem vedtagelsen af
ligningsloven og udighet af fristen for selvangivel-
sens indgivelse. .

Da forholdet herefter er det, at tungtvejende
grunde taler for snarest at f3 fradragsspergsmalet
lost ved gennemforelse af rationelle og hensigts-
mssige lovbestemmelser herom, men at en nyord-
ning ikke er praktisk gennemfprlig med ‘virkning
allerede for skattesret 1954—55, har man stillet
forslag om, at der nu pa ligningsloven tilvejebringes
hjemmel for en nyordning, der skal trsede i kraft
fra og med skattedret 1955—b56. Man vil derved
have opndet, at den tiltraengte omfattende reform
pé dette omréde er blevet en realitet, og man vil
have faet forngden tid til dens praktiske iveerksmt-
telse. I overensstemmelse hermed gir lovforslagets
§ & ud p& at opretholde den geeldende ordning for
det forstkommende shattedr, medens forslagets §6
indeholder de nye regler, der skal komme til anvendelse
fra og med skattedret 19556—56.

Ogsé nwrverende lovforslag gir ud P& at ind-
romme fuldt fradrag for premier vedrorende rente-
forsikringer og for bidrag til pensionsordninger med
lobende ydelser, forsividt forsikringen eller pensions-

» ordningen gér ud pi at sikre den skattepligtige selv
eller hans pdrorende. Forslaget gir — ligesom stats-
skatteloviorslaget -— videre end kommissionsudka.-
stet, idet dette begreensede kredsen af de pérerende,
ordningen skulle sikre, for at fuldt fradrag skulle
kunne indremmes. Man har fundet det naturligh
ogsd at tillade fuldt fradrag, hvor den skatteplig-
tige gennem en forsikring har ensket at sikre andre
pérgrende end wmgtefelle og bern, f. eks. en svagelig
sester, som den pdgzldende stotter.

En sarlig regel er givet for fradrag af indskud
een gang for alle. Disse kan ikke fradrages med det
fulde belgb ved indkomstopgerelsen for det ar,
hvori indskuddet er foretaget, men man har — i
lighed med skattelovskommissionen og statsskatte-
lovforslaget — foresliet ret #1 afskrivning over
en &rrekke. Kommissionens forslag gik ud pd
afskrivning over en periode p& 20 &r, sifremt den
skattepligtige ikke var over 50 ar ved indskuddets
erleeggelse. Var han pi det nwvnte tidspunkt over
50 &r, skulle afdragsperioden nedswmttes med det
antal 4r, hvormed hans alder oversteg 50 &r, dog
at perioden aldrig kunne vere kortere' end 5 &r.
Denne fremgangsmade forekommer ret kompliceret
og vanskeligger kontrol, og man har derfor — i
lighed med statsskattelovforslaget — foresliet
den: enklere regel, at indskuddet altid afskrives over
en lige lang &rraekke. Dette aremal var i statsskatte-
lovforslaget sat til 10 4r; denne periode forekommer
ret kort, og man har i nservarende forslag foreslaet
afskrivning over 15 ar med Y5 arlig. En afskriv-
ningsordning er derhos foresliot for premie- og
bidragsbelob, der efter kontrakten skal tilsvares
over et kortere remal end 15 &r. Dar den skatte-
pligtige i afskrivningsperioden, kan afskrivningen
fortssettes af segtefeellen, forsavids ordningen. er
truffet: til fordel for denne.

Ved siden af den nevnte ubegransede fradragsret
giver forslaget adgang til fradrag indenfor en over.
greense for visse forsikringsudgifter m. v. Under
denne gruppe er henfort beleb, der er afholdt il
kapitalforsikringer, kapitalpensionsordninger og
visse opsparingsordninger, som vil blive omtalt
nedenfor. For visse forsikringsarter, nemlig: arbejds-
losheds-, syge-, invaliditets- og ulykkesforsikring,
har det varet overvejet, om udgifter hertil skulle
henfores til gruppen med begrenset fradrag eller
gores fuldt fradragsberettiget. Som foran neevnt
gik skattelovskommissionens forslag ud ps, at
forsikringsudgifter som de -nevnte skulle vzre
fuldt fradragsberettigede. Derimod var de i stats-
skattelovforslaget alle foresliet henfort under det
begraensede fradrag.

Ved forslagets § 6, stk. 1, nr. 1), er udgifter til-
arbejdsloshedsforsilring foresliet gjort fuldt fra-
dragsberettigede; dette forekommer naturligt, idet
de ydelser, der udbetales den forsikrede, efter deres
karakter er undergivet indkomstskattepligt, Af
samme grund har man henfert udgifter vedre-
rende invaliderenter under nr. 2) om renteforsik-
ringer, saledes at udgifterne kan fradrages fuldtud.
Syge- og ulykkesforsikringer, der ofte er kombine-
rede, er foreslaet placeret i § 6, stk. 1, nr. 8), idet
de udbetalte ydelser her ikke altid, siledes som

53 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.loviorslag).
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tilfseldet er med ydelserne til de arbejdslase og med
invaliderenterne, er indkomstskattepligtige. I be-
tragtning af, at man i forslaget bevarer den over-
grense p& 600 kr. rlig, som nu gezlder for alle
udgifter til forsikringer m. v., men som efter for-
slaget ikke liengere skal omfatte udgifter til arbejds-
loshedsforsikring og renteforsikringer m. v., synes
dor ogss i enskeligt omfang ab veere adgang til
fradrag - for de nevnte udgifter. Under det begraen-
sede fradrag falder ogsé udgifter til forsikringer,
der métte veere betegnet som invaliditetsforsik-
forsikringer, forsividt de jkke har karakter af en
renteforsikring - (invaliderente).

Ved praktiseringen af den nugmldende. regel om
fradrag af belob, der anvendes til pensions- og
enkeforsgrgelse m. v., har man i en rekke tilfelde
givet denne bestemmelse anvendelse p& wvisse
opsparingsordninger, der tager sigte pa betryggelse
af skatteyderens alderdom eller p4 sikring af hans
eller hans pérmendes-underhold i tilfzelde af hans
invaliditet, tab af erhverv eller dgd. Forudsat, at
dette formal med opsparingen har varet beherigh
sikret genuem en bandleggelse af de opsparede
midler, har man skattemeessigh sidestillet disse
ordninger, der i reglen har karakter af medlemsskab
af en alderdoms- eller forsergelseskasse, med egent-
lige pensionsordninger, der etableres i et answettelses-
forhold. Der er herefter bl. a. indremmet de pagzl-
dende opsparere fradrag indenfor 600 kr.-grensen
for belgb, der er indskudt i sidanne opsparings-
kasser.

Ved formuleringen af forslagets § 6, stk. 1, nr. 3),
der er formet omtrent som den nugeeldende regel,
er det tilsigtet at opretholde den omtalte praksis
med hensyn til fradrag for indskud i serlige op-
sparingsordninger, idet man har fundet det rettest,
at der ikke nu sker nogen sendring pé dette omréde.
I forbindelse med udarbejdelsen af forslaget til
en ny statsskattelov vil det blive overvejet, hvor-
ledes sidanne opsparingsordninger ber behandles i
den her nwevnte henseende.

Man har ikke i forslaget optaget nogen bestem-
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melse med hensyn til 6eskathing af bonus. Dette )
sporgsmal. ligger efter -den i ‘neerverende “forslag -
foresldede ordning ikke s& klart som efter. skatte-.

kommissionens forslag, der enten gav fuldt fradrag

eller slet intet fradrag for forsikringsudgifter. m. v.
Da spergsmélet i overgangstiden kun har~begraehset
betydning, har man ment, at"dets. losning kunne
stilles i bero til forslaget til ny statsskattelov.
Angéende de nye reglers virkning pé eengangs-
indskud og dermed ligestillede . belob, der efter
forslaget kan.gores til genstand for afskrivning, er
det i § 6, stk. 2, foresldet, at reglerne kun kommer il -
anvendelse pa sddanne beleb, som er. anvendt i
indkomstar, der ligger til grund for skatteansettel-
gen i skattesr fra og med 1955—56. - o
Der.er endelig i § 6, stk. 3, foresliet regler om
forsikringsselskabers pligh med hensyn til oplys-
ninger m. v. angdende kombinerede forsikringer.

. Ved lovforslagets § 7 er der foreslaet fuld  skatfe-
frihed for kontingenter il arbejdsgiverforeninger, fag- .
foreninger og.andre faglige sammenshutninger. Bfter
den geeldende praksis tillades shdanne kontingenter

- i almindelighed kun fradraget for 75 pot.s ved-

kommende, idet resten af kontingentet - betragtes
som medgdende til formal af ikke strengt. faglig
karakter. I en rakke.tilfzelde er der dog i praksis-
fasteat andre procenter, i nogle tilfeelde 100 pet..
T skattelovskommissionens udkast (§ 11, nr. 4)
var fuldt -fradrag foresldet for disse kontingenter
under henvisning til, at medlemskabet af den faglige
sammenslutning praktisk talt altid mé anses for
en ngdvendighed for udevelsen af den pageldendes
erhverv, og kommissionens forslag -er optaget i det
1 marts 1953 fremsatte forslag til ny statsskattelov
(§ 14, nr. 4). - - L S
Da det af den anforte grund m4 anses for rigtigt,
at de nwvnte kontingenter tillades. fradraget fuldt .
ud, og da det mé forekomme rimeligt, at retten her-
til lovfwmstes, uden at. gennemforelsen af en ny
statsskattelov afventes,.er der optaget forslag om .
at tilvejebringe hjemmel for fuldt fradrag fra og .
med skattedret 1954—b65. e




