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ment, at det -var for tidligh at danne sig
noget skon over virkningerne af de 1 1951
gennemforte sendringer, har voldgiftsretten

enstemmigt indstillet, at udligningsloven i

- gin. nuveerende form seges forlenget til og
. med regnskabsret 1955—56. Repreesentan-
terne for de 3 implicerede kommuner har:
dog samtidig fremheevet som en forudseet-
ning, at gennemferelsen af en omfattende
skattereform eller en omlegning af byrde-
fordelingen mellem stat.og kommune med
virkning fra et tidligere tidspunkt end 1.
april 1956 skal have til folge, at enhver af
kommunerne kan forlange, at voldgiftsretten
genoptager sit arbejde med henblik pd ud-
arbejdelse af forslag til den revision af ud-
- ligningsordningen; som en ‘nyordning pé de
navnte omrdder méatte begrunde.

" Regeringen har under de foreliggende om-
steendigheder ikke taget-i betenkning ab
folge voldgiftsrettens indstilling, og det fore-
liggende loviorslag, der er udarbejdet i over-
ensstemmelse med voldgiftsrettens beteenk-
ning, skal jeg derfor anbefale til det heje
tings velvillige behandling.

Formanden: Udenfor dagsordenen giver
jeg ordet til den hejteerede arbejds- og
socialminister, for at han kan fremsette et
anmeldt lovforslag. ‘ E

Arbejds- og socialministeren ( Strom,): Det

forslag til lov om en scerlig ydelse til alders- og
invaliderentemodtagere m. fl.; som jeg hermed
har den wre at fremseette for det hoje folke-
ting, tager sigte pa at yde en skonomisk
hjeelp til alders- og invaliderentemodtagerne
og til de enlige madre. Jeg vil gerne straks
understrege, at det, det her drejer sig om,
er en rent gjeblikkelig bistandsydelse #il
rentemodtagerne. Det er regeringens hab-
inden lwnge for det hoje folketing at kunne
fremlaogge planerne til en almindelig folke-
pensionering, og.det er i ikke mindre grad
regeringens hab at kunne opné bredest mulig .
parlamentarisk tilslutning il lesningen af .
dette omfattende og vidtreekkende sporgs-
mal. S
Jeg har henvendt mig til den nedsatte
folkeforsikringskommission og bedt kom--
missionen om at-bestrabe sig pad at afslutte
sit arbejde og afgive indstilling til regerin-

gen, séledes at vi pd- deb grundlag, som | -
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kommissionens overvejelser vil give os, kan
tage tilling til arten og omfanget af de for-
slag, vi. mener at kunne fremlegge. Indtil
dette kan ske, har vi som sagt anset det for
rimeligt at 'komme rentemodtagerne til
hjeelp med en gjeblikkelig ydelse. Rentemod-
tagerne er blandt den del af vore medbor-
gere, som har de mindste indteegter, og som
derfor ogsd vil have de storste vanskelig-
“heder ved at klare dagen og vejen. Man har
igennem de senere &r sogt at rde bod herpd
ved fra tid til anden at gennemfere love om
en seerlig ydelse til disse borgere. Disse love
" har, ndr de har veeret forelagt dette hgje
ting, medt stor velvilje fra tingets eerede
medlemmer, og det er da ogsd mit hab, at
der fra.det hgje tings side ma blive vist.
imedekommenhed og. god vilje overfor det
af mig nu fremsatte loviorslag. P
Efter dette skal der pr. 1. januar 1954
udbetales alders- og invaliderentemodta-
gerne -en seerlig ydelse pd 100 kr. il enlige
og 150 kr. til mgtepar. Samtidig foreslés
det, at der udbetales en tilsvarende ydelse
til enlige madre, der opfylder betingelserne
for at f4 udbetalt bernebidrag forskudsvis
af det offentlige. Rentemodtagerne pa alder-
domshjem er ikke berettigede til denne ser-
lige ydelse, men det foreslds, at der til disse
rentemodtagere udbetales et ekstraordineert
lommepengebelob pa 16 kr. til enlige og 32
kr. til mgtepar. De samlede udgifter er an-
slaet til ca: 34 mill. kr., der, i lighed med
hvad der tidligere er gennemfort, foreslas
afholdt af statskassen. . Co =
Jeg skal, idet jeg samtidig henviser til
betydningen af, at der gives kommunerne
tilstreekkelig tid til at legge ekstra udbe-
talinger tilrette, med disse bemeerkninger
anbefale lovforslaget til det heje tings hur- -
tige og velvillige behandling. :

Formanden: Ligeledes udenfor dagsorde-
nen giver jeg ordet til den hojterede justits-
minister, for at han kan fremswmtte det an-
‘meldte lovforslag. " ' X

Justitsministeren (Hans Haokkerup): Jeg
har herved den eere for det heje folketing
at fremsetbe forslag til lov om folketingets
ombudsmand. - - - : L
" T grundlovens § 55 hedder det: .

., Ved lov. bestemmes, at folketinget

veelger en eller to personer, der ikke er
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medlemmer af folketinget, til at have ind-
- seende med statens civile og militere for-

valtning.* , :

Af forfatningskommissionen blev der ud-
arbejdet et forslag til lov. om rigsdagens
ombudsmand, og dette forslag blev fremsat
i folketinget den 10. februar i &r, idet det
~var tanken, at loven skulle veere tradt i
kraft samtidig med den nye grundiov.
~ Forslaget blev underkastet en meget grun-
dig behandling i et af folketinget nedsat
udvalg, der bl a. modtog skriftlige henven-
delser og deputationer fra de fire anerkendte

tjenestemandsorganisationer og den danske

dommerforening. -

Udvalget tiltradte en rekke af justitsmi-
nisteren stillede sendringsforslag, der i vidt
omfang imgdekom de fra tjenestemandsside
fremsatte synspunkter med hensyn til lovens

udformning. Saledes foreslog man, at dom-

mernes embedsfarelse i det hele falder uden-
for ombudsmandens virksomhed. Bestem-
melsen om, at ombudsmanden skulle fore
tilsyn med behandlingen af personer, som er
under frihedsherovelse, lod man udgs under
~ hensyn til, at man enskede at afvente de
overvejelser, der m4 finde sted angdende den
* nermere gennemforelse af bestemmelserne
i grundlovens § 71, stk. 6 og 7, vedrerende
administrativ frihedsberovelse. Man ' ind-
fojede bestemmelser om, at en klage til om-

budsmanden skal vere navngiven og ind-

gives inden en kort frist. Endvidere blev
det foresliet, at den, mod hvem klage rejses
hos ombudsmanden, normalt skal have ret
til at blive gjort bekendt med klagen, og
‘at en tjenestemand kan forlange, at sagen
overgdr til behandling efter de i tjeneste-
mandslovens § 17 om disciplineerundersg-
gelse fastsatte bestemmelser. ’
Med de stillede sendringsforslag blev lov-
forslaget vedtaget ved anden og tredie be-
handling i folketinget. Vedtagelsen skete
imidlertid s& sent, at forslaget ikke naede at
komme til behandling i landstinget inden
rigidagssamlingens slutning, hvorfor -det
bortfaldt. :

Forslaget fremsmbtes nu pany i den skik-

kelse, hvori det blev vedtaget af folketinget,
blot med nogle f&, overvejende formelle,
sendringer. ‘ oo ‘

- Inden - fremsattelsen har jeg ladet for-
slaget forhandle med repraesentanter for de
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fire anerkendte tjenestemandsorganisatio- -

ner. Det blev herunder fra tjenestemands-
side fremfort, at man stadig fandt lesningen
med en ombudsmand uheldig. Man ansi
endvidere det' forhold, -at. ombudsmanden

‘ikke veelges pa bestemt tid, men kan afske-

diges, hvis han ikke lengere nyder folke-
tingets tillid, for lidet stemmende med, at -
han i udgvelsen af sit hverv skal veere uaf-
hengig af - folketinget. Tjenestemeendene -
ville foretrmkke, at. ombudsmanden blev
valgt for et bestemt tidsrum og ikke kunne
afskediges for udlebet af dette. '

I disse betragtninger kan jeg ikke veere
enig. Det er jo meningen, at ombudsmanden
skal veere folketingets tillidsmand overfor
administrationen, og det er derfor naturligt,
at han méd veelges af hvert nyvalgt folketing, -

og at han kan afskediges, hvis folketinget

mister tilliden til ham. Under de forudga- .
ende. forhandlinger om forslaget i. forfat-
ningskommissionen har det ‘da ogsd veeret
en forudseetning fra alle sider, at ombuds-

~manden kun skal kunne virke, sil@nge han
nyder folketingets tillid. '

Jeg har derfor ikke ment, at der var

~grundlag for at wendre forslaget pa dette

punkt.

Der var under forhandlingen med tjene-
stemandsrepreesentanterne enighed om, at
folkeskolens lwrere ikke omfattes af om-
budsmandens virksomhed. Dette falger af,
at denne virksomhed er begraenset til statens
tjenestemeaend og andre personer, som virker
1 statens tjeneste, medens lererne i folke-
skolen er kommunalt ansatte. :

I anledning af, at der er rejst spergsmal
om, hvorvidt folkekirkens praester ikke ogss
falder udenfor ombudsmandens virksomhed,
skal jeg bemerke, at dette spergsmél ma

| besvares benwmgtende. Jeg tillader mig i

denne forbindelse at henvise til bemerknin-
gerne til § 4 i det oprindelig fremsatte lov-
forslag, hvor det anfores, at folkekirkens
preester omfattes af ombudsmandens virk- .
somhed, men ‘at det er en forudsatning, at
ombudsmanden kun skal befatte sig med
preesternes administrative funktioner, ikke
med spergsmal, som direkte eller indirekte
vedrerer kirkens lere eller forkyndelse. -

- Tra organisationernes side blev der anket

| over, at der ved den foresliede affattelse af

§ 14 tillegges loven en vis tilbagevirkende
kraft for tiden fra 5. juni 1953 og indtil
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lovens ikrafttreeden, der foreslas sat @il

1. april 1954. Heroverfor kan anfores, at
det oprindelig var “meningen, at.loven skulle
treede 1 kraft samtidig med grundloven, og
at man siden ‘den tid har vidst, at der ville
komme en sidan- lov.

Orgamsamonernes -repreesentanter - lagde
afgerende veegt pé, at der blev tilvejebragt
hjemmel for, at de tjenestemeend eller andre,

“over hvem der klages med urette, kan fa
rimelige udgifter til bisidder: eller forsvarer
exstattet af det offentlige. Finansministeriet,
der var repremsenteret under forhandlingen,
lovede at tage dette spergsmél under over-
vejelse, siledes at.der eventuelt bliver fore-

sléet en tilfgjelse til t]enestemandslovens»

§ 17, stk. 8, idet .det ogsd pd andre omrader
har veret folt som en mangel, at man ikke
har nogen bestemmelse i den retning. Hvis

et sadant forslag om en supplementsbestem-

melse til tjenestemandslovens § 17 gennem-
fores, vil der vamre grundlag for at eendre
nerverende lovforslag om ombudsmanden
pé tilsvarende made, idet forslagets § 7 er
bygget op pd samme made som tjeneste-
mandslovens § 17. :

Med disse bemeerkninger skal jeg anbefale
forslaget til velvﬂhg beha,ndhng 1 det hf;]e
ting.

Formanden:'Eksemplarerv af de nu frem-
satte lovforslag vil blive omdelt.

Den forste sag pé dagsordenen vaf"

Tredie behandling af forslag il lov om eon-
dringer © lovgwnmgen om folketingets valg af
medlemmer t@l visse ]commzsswner og nevn
m. v,

(Anden behandhng findes i ’oldenden sp
101)

. Dervar ikke stillét wndringsforslag. ‘
Lovforslaget sattes til forhandllng
Ingen bad om ordet

' Lovforslaget : :
vedtoges enstemmigt med 126 stemmer.
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Formanden: Lovforslaget vil nu blive til-
stlllet statsmlnlsteren

- Den éidste sag pa dagsordeﬁén var:

Forste  behandling af forslag bl lo'v om
arbejderbeskytielse.

(Lovforslaget findes it tillwg A. sp. 53;
fremsaettelsen findes i tldenden Sp. 37 ) :

Lovforslaget sattes il forhandlmg

Leonhard Hansen. Det er sjette gang, dette
forslag til lov om arbejderbeskyttelse fore-
leegges. Det er beklageligt, at det ikke for-
leengst er lykkedes at f& gennemfert denne
lov, som vil kunne yde arbejderne den hej-
este beskyttelse under arbejdets udfzrelse
uanset hvori arbejdet bestdr.

Den nugwldende fabriklov af 1913 er i
allerhojeste grad foreeldet og svarer slet ikke
til den risiko, der nu med det forggede ar-
bejdstempo er forbundet med arbejdets ud-
forelse. Udviklingen indenfor industri, hand-
veerk, handel og ]ordbrug har ikke staet
stille ‘gennem disse 40 &r, og dette kreever
naturligvis ganske andre beskyttelsesforan—
staltninger, ikke alene vedrerende maskiner-
ne, men ogsd vedrerende veern pa det sund-
hedsmaes31ge omride. Arbejdets udgvere ma
have krav pid en s& effektiv beskyttelse
som det er muligt at skabe. Der ma ikke i
en -arbejderbeskyttelseslov veere omréader,
hvor arbejderne slet ikke eller kun delvis
er beskyttet, og derfor ber en sadan lov
omfatte alle arbejdere og alle virksomheder,
for hvilke der ikke i forvejen findes serlige
love. Der kan naturligvis ikke drages sam-
menligning mellem den nuverende fabrik-
lov og den arbej derbeskyttelseslov som vor .
tid kreever, og vi er her i landet kommet
altfor langt tilbage for andre lande pa dette '
sociale omréde. -

Jgennem de forlﬂbne 5—6 &r er der fra
forskellige sider og i seerlig grad fra arbejds-
giverside protesteret imod lovforslaget. Men
at modstanderne alligevel er klar over, ab
tiden er lobet fra fabrikloven af 1913, bevises
jo gennem de mange forbedringer, der har
fundet sted pé adskillige virksomheder i
form "af gode og velindrettede - folkerum, .



