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Kapitel 1
Lovens formal

§ 1. Loven har til formal at sikre balance eller overskud
pa de samlede offentlige finanser og en hensigtsmassig ud-
giftsstyring i stat, kommuner og regioner.

Kapitel 2
Budgetbalance og korrektionsmekanisme

Budgetbalance

§ 2. Den samlede budgetstilling pa de samlede offentlige
finanser skal vaere i balance eller udvise et overskud.

Stk. 2. Det i stk. 1 navnte krav om budgetbalance er over-
holdt, hvis den strukturelle saldo er pa niveau med det mel-
lemfristede mal, der er fastsat i den reviderede stabilitets- og
veekstpagt, og med en nedre graense for et strukturelt under-
skud pa 0,5 pct. af bruttonationalproduktet.

Stk. 3. Der sikres en hurtig konvergens hen imod det i
stk. 2 naevnte mellemfristede mal ifelge en tidsplan fastsat
pé baggrund af et forslag fra Europa-Kommissionen.

Stk. 4. Der skal foretages en evaluering af fremskridtene
hen imod det i stk. 2 naevnte mellemfristede mal og overhol-
delsen heraf pa baggrund af en samlet vurdering med den
strukturelle saldo som reference, herunder en analyse af ud-
gifterne eksklusive diskretionaere foranstaltninger p& ind-
teegtssiden, pa linje med den reviderede stabilitets- og
veekstpagt.

Stk. 5. Der kan midlertidigt afviges fra det i stk. 2 nevnte
mellemfristede mal eller tilpasningsstien hen imod det mel-
lemfristede mal i tilfeelde af exceptionelle omstendigheder,
forudsat at den midlertidige afvigelse ikke bringer den fi-
nanspolitiske holdbarhed pa mellemlang sigt i fare.

Stk. 6. Ved exceptionelle omstendigheder forstas en
usedvanlig begivenhed, der ligger uden for statens kontrol,

og som har en afggrende virkning pa de samlede offentlige
finanser, eller perioder med et alvorligt gkonomisk tilbage-
slag som fastsat i den reviderede stabilitets- og veekstpagt.

Korrektionsmekanisme

§ 3. Finansministeren foretager hvert ar i august maned en
opgarelse af den strukturelle saldo for det fglgende finansar.

Stk. 2. Hvis der pa baggrund af finansministerens opgarel-
se af den strukturelle saldo for det falgende finansar konsta-
teres en vaesentlig afvigelse fra det i § 2 nevnte mellemfri-
stede mal eller tilpasningsstien hen imod det mellemfristede
mal, skal der gennemfares foranstaltninger med henblik pa
at foretage en korrektion af afvigelsen.

Stk. 3. Ved en veesentlig afvigelse forstas en negativ afvi-
gelse pa mindst 0,5 pct. af bruttonationalproduktet.

Stk. 4. 1 det i stk. 2 naevnte tilfeelde fremlaegger finansmi-
nisteren en samlet plan for de i stk. 2 ngevnte foranstaltnin-
ger.

Stk. 5. De i stk. 2 naevnte foranstaltninger skal samlet set
indebare en forbedring af den strukturelle saldo pa mindst
0,5 pct. af bruttonationalproduktet arligt med virkning fra
det fglgende finansar.

Administrativ bemyndigelse

§ 4. Finansministeren kan fastsatte naermere regler om
metoden for opgerelsen af den strukturelle saldo.
Kapitel 3
Udgiftslofter

Fastsettelse af udgiftslofter for stat, kommuner og regioner

§ 5. Der fastsattes for hvert finansar tre udgiftslofter for
henholdsvis stat, kommuner og regioner, jf. 8§ 6-8.

Stk. 2. Ved et udgiftsloft forstas en gvre graense for naer-
mere bestemte faktiske udgifter i finansaret, jf. 88 9-11.

1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemfarer dele af traktaten af 2. marts 2012 om stabilitet, samordning og styring i Den @konomiske og Monetaere

Union (finanspagten).
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Stk. 3. Et udgiftsloft angives som et belgb opgjort i milli-
arder kroner med én decimal.

8 6. Finansministeren kan samtidig med forslaget til fi-
nanslov fremsatte et forslag til lov om fastsattelse af ud-
giftslofter for stat, kommuner og regioner for det fjerde af
de folgende finansar.

Stk. 2. Finansministeren kan i serlige tilfeelde fremsatte
et forslag til lov om &ndring af de i stk. 1 nevnte love om
fastseettelse af udgiftslofter for stat, kommuner og regioner.

§ 7. Finansministeren medtager pa forslaget til finanslov
en oversigt over de geldende udgiftslofter for stat, kommu-
ner og regioner for de tre falgende finansar og de foreslaede
udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for det fjerde af
de folgende finansar.

Stk. 2. Finansministeren leegger de i stk. 1 na&evnte udgifts-
lofter til grund for budgetteringen af forslaget til finanslov
og som rammer for aftalerne med kommuner og regioner
om disses gkonomi mv.

§ 8. Uanset 88 6 og 7 kan finansministeren med tilslut-
ning fra Folketingets Finansudvalg i forbindelse med det ar-
lige aktstykke om fastsattelse af statens bloktilskud til kom-
muner og regioner mv. foretage en omfordeling mellem de
geldende udgiftslofter for stat, kommuner og regioner.

Stk. 2. Finansministeren kan foretage en reduktion af de
geldende udgiftslofter for stat, kommuner og regioner, i det
omfang det er begrundet i ny lovgivning, der medfarer en
forhgjelse af udgifter til ledighedsrelaterede indkomstover-
farsler mv., herunder lgntilskud og lovbundne driftsudgifter
ved aktivering af modtagere af ledighedsrelaterede ind-
komstoverfarsler. Finansministeren kan endvidere foretage
en forhgjelse af de geeldende udgiftslofter for stat, kommu-
ner og regioner, i det omfang det er begrundet i ny lovgiv-
ning, der medfarer en reduktion af udgifter til ledighedsrela-
terede indkomstoverfarsler mv., herunder lgntilskud og lov-
bundne driftsudgifter ved aktivering af modtagere af ledig-
hedsrelaterede indkomstoverfarsler.

Stk. 3. Finansministeren kan foretage en reduktion af de
geldende udgiftslofter for stat, kommuner og regioner, i det
omfang det er begrundet i ny lovgivning, der medfgrer en
forhgjelse af skatteudgifter. Finansministeren kan endvidere
foretage en forhgjelse af de geldende udgiftslofter for stat,
kommuner og regioner, i det omfang det er begrundet i ny
lovgivning, der medfarer en reduktion af skatteudgifter.

Stk. 4. Finansministeren kan foretage en andring af de
geldende udgiftslofter for stat, kommuner og regioner, i det
omfang det er begrundet i en &ndring af udgifts- eller opga-
vefordelingen mellem stat, kommuner og regioner eller en
@&ndring af den bindende statslige regulering af kommuners
og regioners virksomhed (Det Udvidede Totalbalanceprin-
cip), pris- og lgnregulering af de navnte udgiftslofter eller
lignende tekniske korrektioner.

Stk. 5. Finansministeren orienterer Folketingets Finansud-
valg om @&ndringer af de geldende udgiftslofter for stat,
kommuner og regioner og offentligggr oplysninger herom
pa Finansministeriets hjemmeside pa internettet.

Det statslige udgiftsloft

8§ 9. Det statslige udgiftsloft bestar af to seerskilte dellofter
for henholdsvis driftsudgifter og indkomstoverfgrsler.

Stk. 2. Det statslige delloft for driftsudgifter er en gvre
greense for de statslige nettodriftsudgifter, udgifter til tilskud
mv. og udgifter til overfarsler til udlandet i finansaret, jf.
dog stk. 3.

Stk. 3. Det statslige delloft for driftsudgifter omfatter ikke
fglgende udgifter:

1) Udgifter til Kongehuset og Folketinget.

2) Lovbundne driftsudgifter i forbindelse med beskafti-
gelsesindsatsen.

3)  Udgifter til kommunal og regional momsrefusion.

4) Udgifter til bloktilskud, budgetgaranti, beskaftigelses-
tilskud og tilknyttede puljer og tilskud til kommuner.

5)  Udgifter til bloktilskud og tilknyttede puljer og tilskud
til regioner.

Stk. 4. Det statslige delloft for indkomstoverfarsler er en
gvre grense for de statslige udgifter i finansaret til ind-
komstoverfgrsler mv., herunder lovbundne driftsudgifter i
forbindelse med beskeeftigelsesindsatsen, jf. dog stk. 5.

Stk. 5. Det statslige delloft for indkomstoverfarsler omfat-
ter ikke udgifter til ledighedsrelaterede indkomstoverfarsler
mv., herunder Igntilskud og lovbundne driftsudgifter ved ak-
tivering af modtagere af ledighedsrelaterede indkomstover-
farsler.

Det kommunale udgiftsloft

8§ 10. Det kommunale udgiftsloft er en gvre greense for de
kommunale nettodriftsudgifter til service i finansaret.

Det regionale udgiftsloft

§ 11. Det regionale udgiftsloft bestar af to szrskilte del-
lofter for henholdsvis sundhedsomréadet og de regionale ud-
viklingsopgaver.

Stk. 2. Det regionale delloft for sundhedsomradet er en
gvre grense for de regionale nettodriftsudgifter til sund-
hedsomradet og udgifter til tilskud til leegemidler i medfar
af sundhedsloven i finansaret.

Stk. 3. Det regionale delloft for de regionale udviklings-
opgaver er en gvre grense for de regionale nettodriftsudgif-
ter til de regionale udviklingsopgaver i finansaret.

Administrativ bemyndigelse

§ 12. Finansministeren kan fastsatte naermere regler om
fastseettelse af udgiftslofter for stat, kommuner og regioner,
jf. 88 5-8, og om sammensztningen af det statslige udgifts-
loft, det kommunale udgiftsloft og det regionale udgiftsloft,
jf. 88 9-11.

Kapitel 4
Den statslige udgiftskontrol
Den forudgaende udgiftskontrol

§ 13. Samtlige ministre foretager pa nermere bestemte
tidspunkter i finansaret pa baggrund af foreliggende regn-
skabstal, andre foreliggende oplysninger og et skan for fi-



nanséret en kontrol af, om det pagaldende ministeromrades
endelige regnskabstal for finansaret kan forventes at oversti-
ge finansarets bevillinger.

Stk. 2. Hvis en ministers udgiftskontrol i medfer af stk. 1
viser, at det pageldende ministeromrades endelige regn-
skabstal for finansaret kan forventes at overstige finansarets
bevillinger, skal den pageldende minister treeffe beslutning
om at gennemfgre foranstaltninger med henblik pa at imade-
ga den forventede overskridelse af finansarets bevillinger.

§ 14. Samtlige ministre indberetter pa nermere bestemte
tidspunkter i finansaret oplysninger til finansministeren om
resultatet af den seneste udgiftskontrol i medfgr af § 13,
stk. 1, og om det nermere indhold af en eventuel beslutning
i medfor af § 13, stk. 2.

Stk. 2. Pa baggrund af ministrenes oplysninger foretager
finansministeren en kontrol af, om de endelige regnskabstal
for udgifter omfattet af det statslige udgiftsloft for finanséret
kan forventes at overstige det statslige udgiftsloft for finans-
aret.

Stk. 3. Hvis finansministerens udgiftskontrol i medfgr af
stk. 2 viser, at de endelige regnskabstal for udgifter omfattet
af det statslige delloft for driftsudgifter for finansaret kan
forventes at overstige det statslige delloft for driftsudgifter
for finansaret, fastseetter finansministeren inden 30 dage en
dispositionshegraensning pa et samlet belgb svarende til den
forventede overskridelse af det statslige delloft for driftsud-
gifter for finansaret, jf. dog stk. 4.

Stk. 4. Finansministeren kan, i det omfang den forventede
overskridelse af det statslige delloft for driftsudgifter for fi-
nansaret imgdegas gennem andre foranstaltninger, traeffe be-
slutning om ikke at fastseette en dispositionshbegransning el-
ler om at fastsatte en reduceret dispositionsbegransning.

Den efterfglgende udgiftskontrol

8 15. Finansministeren foretager senest ved udgangen af
1. kvartal i det nye finansér pa baggrund af de foreliggende
regnskabstal for det foregaende finansar en kontrol af, om
de foreliggende regnskabstal for udgifter omfattet af det
statslige udgiftsloft for det foregéende finansar overstiger
det statslige udgiftsloft for det foregdende finansar.

Stk. 2. Hvis finansministerens udgiftskontrol i medfar af
stk. 1 viser, at de foreliggende regnskabstal for udgifter om-
fattet af det statslige delloft for driftsudgifter for det forega-
ende finanséar overstiger det statslige delloft for driftsudgif-
ter for det foregdende finansar, foretager finansministeren
inden 30 dage en reduktion af det statslige delloft for drifts-
udgifter for det nye finansar pa et samlet belgh svarende til
overskridelsen af det statslige delloft for driftsudgifter for
det foregdende finansar og fastsetter en tilsvarende disposi-
tionsbegransning, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. Finansministeren kan, i det omfang den realiserede
overskridelse af det statslige delloft for driftsudgifter for det
foregdende finansdr imgdegds gennem andre foranstaltnin-
ger, treffe beslutning om ikke at foretage en reduktion af
det statslige delloft for driftsudgifter for det nye finansar el-
ler om at foretage en begraenset reduktion heraf. | det i 1.

pkt. naevnte tilfeelde fastsetter finansministeren en tilsvaren-
de dispositionshegransning.

Orientering af Folketingets Finansudvalg

§ 16. Finansministeren orienterer Folketingets Finansud-
valg om veesentlige resultater af den statslige udgiftskontrol
og offentligger oplysninger herom p& Finansministeriets
hjemmeside pa internettet.

Administrativ bemyndigelse

8 17. Finansministeren kan fastsaette naermere regler om
den statslige udgiftskontrol, herunder om kontrollen vedrg-
rende det statslige delloft for indkomstoverfarsler, jf.
8§ 13-16.

Kapitel 5
Kommuner

§ 18. I lov om kommunernes styrelse, jf. lovbekendtgarel-
se nr. 1440 af 1. november 2010, som @ndret ved § 1 i lov
nr. 510 af 6. juni 2007, lov nr. 156 af 26. februar 2011 og
8 1 i lov nr. 606 af 14. juni 2011, foretages folgende a&n-
dring:

1.1 § 40 indseettes som stk. 4:

»Stk. 4. @konomi- og indenrigsministeren kan fastsatte
naermere regler om forholdet mellem indtegter og udgifter i
arsbudgettet og de flerarige budgetoverslag eller dele heraf.«

Kapitel 6
Regioner

8 19. | lov om regioner og om nedlaeggelse af amtskom-
munerne, Hovedstadens Udviklingsrad og Hovedstadens Sy-
gehusfeellesskab (regionsloven), jf. lovbekendtggrelse nr.
1401 af 1. november 2010, som &ndret ved § 2 i lov nr. 510
af 6. juni 2007 og § 2 i lov nr. 606 af 14. juni 2011, foreta-
ges falgende &ndringer:

1.1 § 21 indseettes som stk. 5:

»Stk. 5. @konomi- og indenrigsministeren kan fastsatte
nermere regler om forholdet mellem indtaegter og udgifter i
arshudgettet og de flerarige budgetoverslag eller dele heraf.«

2. Efter § 28 indsettes:

»8§ 28 a. @konomi- og indenrigsministeren kan fastsatte
regler om, at der i serlige tilfeelde kan iveerkseettes en eks-
traordinger gkonomisk opfglgning i forhold til en region.

Stk. 2. Som led i den ekstraordinzre opfglgning kan gko-
nomi- og indenrigsministeren paleegge regionsradet at:

1) fastsette bindende maltal for regionens gkonomiske
udvikling for en af ministeren fastsat periode og

2) fastseette krav om deponering af regionens likvide mid-
ler, herunder til maden, hvorpé deponering skal ske.«



Kapitel 7
Ikrafttraeden mv.

8 20. Loven traeder i kraft den 1. oktober 2012, jf. dog
stk. 2.

Stk. 2. Finansministeren fastsatter tidspunktet for ikraft-
treedelsen af lovens §§ 2-4.

Stk. 3. Lovens 88 5-14, 8§ 16-18 og § 19, nr. 1, har virk-
ning fra og med finansaret 2014.

Stk. 4. Lovens § 15 har virkning fra og med finansaret
2015.

8§ 21. Finansministeren kan senest samtidig med forslaget
til finanslov for finansaret 2014 fremszatte et forslag til lov

om fastsettelse af udgiftslofter for stat, kommuner og regio-
ner for finansdrene 2014, 2015, 2016 og 2017. Lovens
88 5-17 finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 2. Hvis det i stk. 1 navnte forslag til lov om fastsat-
telse af udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for fi-
nansarene 2014, 2015, 2016 og 2017 ikke vedtages far be-
gyndelsen af finansaret 2014, foretages i finansaret 2014 en
statslig udgiftskontrol pa baggrund af det navnte finansérs
bevillinger. Lovens §8 13-17 finder tilsvarende anvendelse.

§ 22. Finansministeren fremsetter forslag om revision af
loven i folketingsaret 2018-19.

8§ 23. Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland.



Bemarkninger ti

| lovforslaget

Almindelige bemarkninger

Indholdsfortegnelse

1. Indledning
2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Generelt
2.1.1. Budgetbalance og korrektionsmekanisme
2.1.1.1. Geldende ret
2.1.1.2. Regeringens overvejelser og forslag
2.1.2. Udgiftslofter
2.1.2.1. Geldende ret
2.1.2.2. Regeringens overvejelser og forslag
2.2. Staten
2.2.1. Geldende ret
2.2.2. Regeringens overvejelser og forslag
2.3.  Kommunerne
2.3.1. Geldende ret
2.3.2. Regeringens overvejelser og forslag
2.4. Regionerne
2.4.1. Geldende ret
2.4.1.1. Forholdet mellem indteegter og udgifter
2.4.1.2. Ekstraordinar gkonomisk opfalgning
2.4.2. Regeringens overvejelser og forslag
2.4.2.1. Forholdet mellem indteegter og udgifter
2.4.2.2. Ekstraordinar gkonomisk opfalgning
3. Forholdet til traktaten af 2. marts 2012 om stabilitet, samordning og styring i Den @konomiske og Monetere Union (fi-
nanspagten)
3.1. Indledning
3.2. Finanspagtens artikel 3
3.3.  Forholdet mellem finanspagtens artikel 3 og lovforslagets kapitel 2
4.  @konomiske konsekvenser for det offentlige
5. Administrative konsekvenser for det offentlige
6. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
7. Administrative konsekvenser for borgerne
8. Miljgmaessige konsekvenser
9. Forholdet til EU-retten
10. Hgrte myndigheder og organisationer mv.
11. Sammenfattende skema
1. Indledning

Den internationale gkonomiske krise @ndrede situationen
for den offentlige gkonomi i Danmark markant. Store of-
fentlige overskud blev vendt til store underskud. Genopret-
ning af aktiviteten forudseetter bl.a. tillid til finanspolitikken
og troveerdighed om de offentlige finanser i Danmark, og
geeldskrisen har skeerpet fokus herpa.

Med henblik pa at styrke trovaerdigheden af finans- og ud-
giftspolitikken foreslas det med lovforslaget fastsat ved lov,
at det arlige strukturelle underskud ikke ma overstige 0,5
pct. af bruttonationalproduktet. Samtidig indgar det i lovfor-
slaget, at hvis det skannes, at dette mal overskrides veesent-
ligt, skal regeringen fremleegge en konkret tidsplan for,

hvordan og hvornar de offentlige finanser kommer pa ret
kurs igen.

Med henblik pa at understette udgiftspolitikken indfares
et nyt styringssystem med udgiftslofter, der setter klare
greenser for udgifterne. Regeringen foreslar, at 4-arige ud-
giftslofter for stat, kommuner og regioner fastleegges af Fol-
ketinget. Formalet med lofterne er, at de faktiske udgifter
holder sig inden for de fastlagte rammer.

For statens vedkommende gennemfgres udgiftsloftet di-
rekte pa finansloven og ved opfalgning herpa. Finansmini-
steren skal saledes udarbejde finanslovforslaget og sgge det
forhandlet pa plads med Folketingets partier inden for ud-
giftsloftet. Tilsvarende vil udgiftslofterne udggre rammerne



for regeringen i de forhandlinger om gkonomien, der hvert
ar gennemfares med KL og Danske Regioner, og i opfalg-
ningen pa de aftaler, der indgas med KL og Danske Regio-
ner. | den tidlige fase af budgetforberedelsen vil det veere de
geldende udgiftslofter for stat, kommuner og regioner under
ét, der udger rammerne, idet der i forbindelse med det arlige
bloktilskudsaktstykke vil kunne foretages omfordelinger
mellem de geldende udgiftslofter for stat, kommuner og re-
gioner med tilslutning fra Folketingets Finansudvalg. Heref-
ter sker budgettering og opfelgningen inden for de gaeldende
udgiftslofter for henholdsvis stat, kommuner og regioner,
idet dog DUT-mekanismen som hidtil vil kunne indebare
omfordelinger i forbindelse med lovandringer mv.

Lovforslaget er en opfglgning pa og udmgntning af »Afta-
le om budgetlov« indgaet den 27. marts 2012 mellem rege-
ringen, Venstre og Det Konservative Folkeparti.

Lovforslaget skal ses i sammenhang med gkonomi- og in-
denrigsministerens forslag til lov om a&ndring af lov om Det
@konomiske Rad og Det Miljggkonomiske Rad, forslag til
lov om &ndring af lov om kommunal udligning og generelle
tilskud til kommuner og forslag til lov om &ndring af lov
om regionernes finansiering.

Lovforslagets kapitel 2 gennemfarer dele af traktaten af 2.
marts 2012 om stabilitet, samordning og styring i Den @ko-
nomiske og Monetare Union (finanspagten), der har karak-
ter af en mellemstatslig aftale i tilknytning til EU-samarbej-
det, jf. neermere nedenfor pkt. 3.

2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Generelt
2.1.1. Budgetbalance og korrektionsmekanisme

2.1.1.1. Geldende ret

Der har i dansk ret ikke hidtil veeret fastsat lovbestemmel-
ser om mal for den gkonomiske politik. Regeringen har i en
arrekke opstillet mal for den gkonomiske politik i mellem-
fristede planer, men de naevnte mal for den gkonomiske po-
litik har ikke haft nogen juridisk bindende virkning.

EU-retten indeholder to traktatfaestede regler vedragrende
de offentlige finanser. De navnte traktatfaestede regler inde-
baerer som udgangspunkt, at underskuddet pa den offentlige
saldo ikke ma overstige 3 pct. af bruttonationalproduktet, og
at den offentlige bruttogeeld ikke mé& overstige 60 pct. af
bruttonationalproduktet.

Den offentlige saldo viser over- eller underskud i offentlig
forvaltning og service og defineres som forskellen mellem
de offentlige indtegter og udgifter. Opgearelsen af den of-
fentlige saldo fglger nationalregnskabets principper, som af-
spejler internationalt vedtagne opggrelsesmetoder, jf. FN’s
System of National Accounts (SNA) og EU’s European Sy-
stem of Accounts (ESA). | nationalregnskabet benavnes den
offentlige saldo ogsa nettofordringserhvervelsen for offent-
lig forvaltning og service. | forbindelse med EU’s konver-
genskrav, der indeberer, at det offentlige underskud ikke ma

overstige et belgb svarende til 3 pct. af bruttonationalpro-
duktet, anvendes den offentlige saldo pé sdkaldt EDP-basis.
Denne kan afvige fra den offentlige saldo pa nationalregn-
skabsform. Historisk har afvigelserne veeret i stgrrelsesorde-
nen +/- 0,1 eller 0,2 pct. af bruttonationalproduktet.

Den offentlige bruttogeeld — ogsa kaldt @MU-gzlden — er
en sakaldt bruttogealdsstarrelse, der omfatter passivsiden i
stat, kommuner og regioner samt sociale kasser og fonde.
Som navnt ovenfor anvendes den offentlige bruttogeeld i
forbindelse med EU’s konvergenskrav, der indeberer, at
bruttogaelden ikke ma overstige et belgb svarende til 60 pct.
af bruttonationalproduktet.

Det naevnte krav om, at den offentlige bruttogeeld ikke ma
overstige et belgb svarende til 60 pct. af bruttonationalpro-
duktet, har ikke karakter af en absolut, gvre greense for den
udestdende beholdning af statslan. En sadan graense er fast-
sat i § 1 i lov om bemyndigelse til optagelse af statslan, jf.
lovbekendtgarelse nr. 849 af 22. juni 2010, der bemyndiger
finansministeren til at optage lan inden for et samlet gelds-
maksimum pa 2.000 mia. kr. Som det fremgar af lovforsla-
gets bemaerkninger til bestemmelsen, er den naevnte graense
pa 2.000 mia. kr. bl.a. fastsat pa baggrund af hensynet til at
sikre velfungerende indenlandske kapitalmarkeder, herunder
pludseligt opstdede behov for at optage statslan til finansie-
ring af statens underskud, genudlan mv. Grensen pa 2.000
mia. kr. kan til enhver tid eendres ved lov, siledes at hensy-
net til at sikre velfungerende indenlandske kapitalmarkeder
mv. kan tilgodeses.

Ifalge den reviderede stabilitets- og veekstpagt skal EU-
landene fastleegge et mellemfristet mal for den offentlige
saldo (et sakaldt Medium Term Objective — forkortet MTO)
tet pa balance. For Danmarks vedkommende skal MTO
som minimum vaere et strukturelt underskud pa 0,5 pct. af
bruttonationalproduktet. Mindstekravet til MTO fastsattes
med afsat i medlemslandenes geeld og langsigtede holdbar-
hedsudfordringer samt en sikkerhedsmarginal i forhold til
greensen pa 3 pct. af bruttonationalproduktet for det faktiske
underskud. Mindstekravet til Danmarks MTO afspejler bl.a.,
at de danske offentlige finanser er forholdsvis falsomme
over for udsving i konjunkturerne. Danmarks MTO fastlaeg-
ges i forbindelse med det arlige konvergensprogram til EU.
Hvis Danmark ikke opfylder sit MTO, skal der sikres arlige
strukturelle budgetforbedringer pa 0,5 pct. af bruttonational-
produktet — indtil MTO er ndet, og mere i gode tider (MTO-
tilpasningsreglen).

2.1.1.2. Regeringens overvejelser og forslag

Dansk gkonomi blev hardt ramt af det globale tilbageslag
i efteraret 2008, som kom oveni en igangveerende afdemp-
ning af efterspargslen efter en periode med stort kapacitets-
pres, sveekket konkurrenceevne og kraftige stigninger i bo-
ligpriserne.

Frem mod 2015 og 2020 ventes en gradvis genopretning
af aktiviteten i gkonomien, saledes at ledigheden kan naerme
sig det beregnede strukturelle niveau. Det forudsetter, at
den aktuelle geeldskrise inddeemmes, og at fremgangen i ef-
terspgrgslen bliver mere selvbarende i takt med udfasnin-



gen af de store penge- og finanspolitiske lempelser under
krisen.

Genopretningen af aktiviteten forudsatter ogsa, at der
fortsat er tillid til finanspolitikken og troveerdighed om de
offentlige finanser i Danmark. Krisen har séledes skarpet de
finanspolitiske udfordringer, Danmark stér overfor. Samti-
dig har det internationale gkonomiske klima skiftet karakter,
og mange lande star med store finanspolitiske udfordringer.
P& de finansielle markeder er der gget fokus pa udviklingen
i underskud og geld og pa, hvordan landene handterer opga-
ven med at sikre sunde finanser. Omkostningerne bl.a. i
form af stigende renter ved at fare en uansvarlig eller utro-
veerdig politik er betydelige.

Danmark er et lille land med en meget rentefalsom gkono-
mi, og hvor udviklingen pa bl.a. boligmarkedet har stor be-
tydning béde for den samlede efterspargsel og for den finan-
sielle stabilitet. Det gger sérbarheden overfor finansiel uro.
Beskeftigelse og veekst er blevet mere fglsomme overfor
&ndringer iser i de korte renter end tidligere, og de realgko-
nomiske konsekvenser af pres pa kronen er derfor forgget.
Samtidig har finanskrisen vist, at den gkonomiske stabilitet i
hgj grad er betinget af, at der internationalt er tillid til den
finansielle sektor i Danmark.

For Danmark er det derfor blevet endnu vigtigere end tid-
ligere at fgre en ansvarlig og stabilitetsorienteret gkonomisk
politik, som sikrer trovaerdighed omkring fastkurspolitikken,
og som kan sikre, at danske statspapirer fortsat ses som »en
sikker havn« i perioder med finansiel uro. Hvis tilliden ikke
fastholdes, kan det sette den forventede bedring af gkono-
mien under pres og medfare en starre stigning i rentebetalin-
gerne pa geelden og dermed reducere raderummet til andre
formal.

Med efterlevelsen af EU-henstillingen om en reduktion af
det strukturelle underskud med 1% pct. af bruttonationalpro-
duktet i perioden 2011-2013 genoprettes den offentlige gko-
nomi. Initiativerne til efterlevelsen indeholder ogsa reformer
pa arbejdsmarkedet, som bidrager til at fastholde lav lang-
tidsledighed og at styrke arbejdsudbuddet. Hertil kommer
reformen af efterlgnnen, som ogsé styrker arbejdsudbuddet
og forbedrer de offentlige finanser.

Udfordringerne for de offentlige finanser skeerpes, nar der
ses lidt leengere frem end 2020, hvor der i en laengere perio-
de forventes underskud pé den strukturelle saldo.

I en periode efter 2020, og inden levetidsindekseringen af
efterlgns- og folkepensionsalderen far fuld virkning fra om-
kring 2040-2050, er &rgangene pé arbejdsmarkedet relativt
sma, mens aldredrgangene er relativt store. Det leegger ser-
ligt pres pa de offentlige finanser i denne periode. Efterfal-
gende ventes presset pa den offentlige primaere saldo at afta-
ge som fglge af levetidsindekseringen af aldersgreenserne
for efterlon og folkepension i samspil med demografiske
forskydninger.

Det er et omdrejningspunkt i handteringen af udfordrin-
gerne, at der er balance pa de offentlige finanser. For at styr-
ke trovardigheden af finans- og udgiftspolitikken foreslas
det fastsat ved lov, at det er et krav i den gkonomiske politik

i Danmark, at det arlige strukturelle underskud ikke oversti-
ger 0,5 pct. af bruttonationalproduktet. Og hvis det skgnnes,
at dette mal overskrides veesentligt, vil regeringen fremlaeg-
ge en konkret tidsplan for, hvordan og hvornar de offentlige
finanser kommer pa ret kurs igen.

2.1.2. Udgiftslofter

2.1.2.1. Geldende ret

Der har i dansk ret ikke hidtil varet fastsat lovbestemmel-
ser om udgiftslofter eller anden regulering af udgiftsniveau-
et i finansloven eller de udgifter, der med gyldig hjemmel
kan afholdes i et finansar.

2.1.2.2. Regeringens overvejelser og forslag

Det er et grundleggende krav, at udgifterne ikke fortsaet-
ter med at stige mere end det, som er planlagt og aftalt. Der
er indfart skaerpede styringsmekanismer, men det vurderes
ikke at veere tilstraekkeligt. Der er behov for at indfare et nyt
udgiftsstyringssystem baseret pa udgiftslofter for stat, kom-
muner og regioner.

Det foreslas, at der med bindende virkning for regeringen
fastsaettes tre udgiftslofter, der satter en gvre greense for ud-
gifterne i stat, kommuner og regioner. Fastsattelsen af tre
udgiftslofter for stat, kommuner og regioner sikrer, at der
placeres et klart ansvar for udgiftsstyringen hos hver af de
tre sektorer.

Endvidere er der forskelle i budget- og regnskabssystemer
og -regler de tre sektorer imellem, og det er ikke muligt at
summere udgifterne i budgetter og regnskaber til et me-
ningsfuldt samlet udgiftsloft for hele den offentlige sektor.
Fastleeggelsen af tre udgiftslofter medfarer, at det — med en-
kelte korrektioner — er muligt at sammenholde bade budget-
ter og regnskaber med de belgbsmessige graenser sat i ud-
giftsloftet. Det sikrer, at der kan ske en umiddelbar opfglg-
ning pé overholdelse i den lgbende budgetopfalgning og ved
regnskabsafleeggelsen.

Udgiftslofternes niveau skal veere afstemt med det centra-
le mél om strukturel balance pa den offentlige saldo i 2020.
Udgiftslofterne skal samtidig bygge pé& et makrogkonomisk
forlgh, der alene indregner de reformer mv., der er flertal for
i Folketinget. Dermed skal udgiftslofterne understatte reali-
seringen af de overordnede mellemfristede mal.

Starstedelen af de offentlige udgifter vil veere inkluderet i
udgiftslofterne. Det statslige udgiftsloft vil omfatte de fleste
former for statslige udgifter og vil veere opdelt i et statsligt
delloft for driftsudgifter og et statsligt delloft for indkomst-
overfgrsler. Udgiftsstyringen vil dermed ikke kun have fo-
kus pa det offentlige forbrug, men ogsé pé indkomstover-
farsler, tilskud og overfgrsler til udlandet. Det kommunale
udgiftsloft og det regionale udgiftsloft vil omfatte deres ser-
viceudgifter, sa afgreensningen stort set svarer til de nuvee-
rende rammer i gkonomiaftalerne mellem regeringen og
henholdsvis KL og Danske Regioner. Udgiftslofterne vil ik-
ke omfatte anleegsudgifter i stat, kommuner og regioner.



Det foreslas at undtage en begranset raeekke omrader fra
udgiftslofterne, bl.a. de ledighedsrelaterede indkomstover-
forsler, sdledes at de automatiske stabilisatorer i gkonomien
ikke pavirker rdderummet under udgiftsloftet. Udgiftslofter-
ne vil imidlertid blive reguleret i forbindelse med lovgiv-
ning, der begranser eller forgger udgifterne pa disse omra-
der. Ogsa pa disse omrader vil politisk besluttede @ndringer
dermed i realiteten skulle afholdes under loftet. Der vil end-
videre veere mulighed for mere tekniske justeringer, f.eks.
ved overflytninger mellem stat og kommune. Hertil vil der
vaere krav om tekniske justeringer for at modvirke omgael-
ser af det statslige udgiftsloft. Det geelder f.eks., at ved for-
ggelse af »skatteudgifter« (skattefradrag) — som pa stats-
regnskabet ikke registreres som ggede udgifter, men som en
reduktion af skatteindtegterne — skal der foretages en mod-
svarende nedsattelse af udgiftslofterne.

Det foreslas, at udgiftslofterne fastsaettes for en rullende
4-rig periode. Det flerdrige perspektiv giver en stabil og
langsigtet udgiftsstyring og afstemmer forventningerne til
udgiftsudviklingen under de enkelte dellofter.

Nér systemet med udgiftslofter er etableret, skal der i de
efterfalgende ar Igbende fastleegges et loft for det nye fjerde
ar, sa der hele tiden er fastlagt udgiftslofter for en rullende
4-arig periode. Det skal ske pa baggrund af en opdateret
samfundsgkonomisk fremskrivning.

Et nyt system med udgiftslofter vil desuden have forskel-
lige afledte konsekvenser for gkonomistyringen i staten, her-
under budgetleegningen. Udgiftsloftet og de tilknyttede auto-
matiske sanktioner ved overskridelser tilsiger, at der ved
budgetteringen pa finansloven falges et forsigtighedsprincip,
sdvel pa 1-arigt som pa flerarigt sigt.

Endvidere skal gkonomistyringen forbedres i alle dele af
den offentlige sektor — i stat, i kommuner og i regioner. En
velfungerende gkonomistyring skal sikre, at budgetterne er
retvisende, og at der fglges teet op pa forbruget. Budgetterne
skal alle steder overholdes, og ansvaret herfor skal klart
kunne placeres. @konomistyringen skal ogsa give et robust
styringsgrundlag, hvor der er en klar ssmmenhang mellem
mal, aktiviteter og udgifter, og en solid basis for lgbende at
prioritere og effektivisere opgavelgsningen, saledes at der
sikres en optimal anvendelse af de gkonomiske ressourcer.

Indfgrelsen af et kommunalt udgiftsloft og et regionalt ud-
giftsloft vil bade understatte og ngdvendiggere en tet gko-
nomistyring og aftaleoverholdelse i kommuner og regioner.
Det vil ligeledes gge ngdvendigheden af at effektivisere den
kommunale og regionale opgavelgsning og anspore til bedre
ressourceanvendelse. Det af regeringen foresldede nye Ana-
lyse- og Forskningsinstitut for Kommunerne og Regionerne
(AFI) vil kunne understgtte kommuners og regioners viden
om gode lgsninger, der kan fare til gget effektivitet, og vil
kunne medvirke til at evaluere kommuners og regioners in-
terne styring.

2.2. Staten

2.2.1. Gaeldende ret

P& det statslige omrade er der ikke fastsat lovgivning om
den overordnede udgiftskontrol i lgbet af finanséret. | be-
kendtgarelse nr. 70 af 27. januar 2011 om statens regnskabs-
vasen mv., der er udstedt i medfer af § 3 i lov nr. 131 af 28.
marts 1984 om statens regnskabsvasen m.v., er det bl.a.
fastsat, at der for hvert ministerium skal udarbejdes en mini-
sterieinstruks, og at der heri skal fastsattes retningslinjer for
regnskabsvasenets overordnede organisering pd minister-
omradet og for procedurer, hyppighed og naermere indhold
af den regnskabsmaessige rapportering til ministeriernes de-
partementer.

Den centrale budgetopfglgning udfares af Finansministe-
riet pa grundlag af ministeriernes rammeredegarelser, der
koordineres og udarbejdes af ministeriernes departementer.

Finansministeriet kan som led i sin koordinerende rolle pa
bevillingsomradet udstede generelle forskrifter galdende for
staten om bevillingsanvendelsen, herunder dispositionsbe-
graensninger, hvis rammeredeggrelserne skulle vise tendens
til udgiftsskred.

Den efterfglgende bevillingskontrol sker i form af frem-
leeggelse af statsregnskabet for Folketinget. Grundlovens
8 47, stk. 1, fastsetter, at statsregnskabet skal fremlaegges
for Folketinget senest seks maneder efter finansarets udlgb.
Endvidere fastsetter grundlovens 8 47, stk. 2, at Folketinget
veelger et antal revisorer, der gennemgar det arlige statsregn-
skab og paser, at samtlige statens indtaegter er opfart deri, og
at ingen udgift er afholdt uden hjemmel i finansloven eller
anden bevillingslov. Statsrevisorerne bistas af Rigsrevisio-
nen, der reviderer statsregnskabet og afgiver beretning om
revisionen til statsrevisorerne i henhold til rigsrevisorloven.
Ved revisionen efterprgves, om regnskabet er rigtigt, og om
de dispositioner, der er omfattet af regnskabsafleeggelsen, er
i overensstemmelse med meddelte bevillinger, love og andre
forskrifter samt med indgéede aftaler og sedvanlig praksis.
Endvidere foretages en vurdering af, hvorvidt der er taget
skyldige gkonomiske hensyn ved forvaltningen af de midler
og driften af de virksomheder, der er omfattet af regnskabet.
Statsrevisorerne afgiver herefter en beteenkning over stats-
regnskabet og foretager i overensstemmelse med grundlo-
vens § 47, stk. 3, indstilling til Folketingets beslutning om
godkendelse af statsregnskabet.

2.2.2. Regeringens overvejelser og forslag

Det nye styringssystems troveerdighed vil afhaenge af, at
de af Folketinget fastsatte udgiftslofter overholdes &r for ar.
Det foreslas derfor, at udgiftslofterne understattes af sankti-
onsmekanismer og en intensiveret budgetopfalgning.

P4 det statslige omréade foreslas, at der gennemfares en re-
duktion af det statslige delloft for driftsudgifter for det fal-
gende ar (dvs. igangverende finansar), hvis det pé statsregn-
skabet konstateres, at det statslige delloft for driftsudgifter
ikke er overholdt i det netop afsluttede finansar. Reduktio-
nen gennemfgres som udgangspunkt som en dispositionsbe-



graensning af ministeriernes rammer svarende til overskri-
delsen af det statslige delloft for driftsudgifter. Det kan inde-
bare en betydelig reduktion af udgiftsniveauet for det fal-
gende finansar, safremt udgifterne skrider i et finansar.

Sanktionerne traeder kun i kraft, safremt regeringen ikke
imgdegar eller kompenserer for merudgifter i lgbet af fi-
nansaret. Der laegges med lovforslaget op til, at der i staten
skal gennemfgres en strammere lgbende budgetopfalgning
med henblik pa at opdage udgiftsskred sa betids, at det er
muligt at imgdegd dem inden finansarets udlgb.

For bevillinger under det statslige delloft for indkomst-
overfarsler er der en initiativpligt til at fa klarlagt, om even-
tuelle merudgifter pa bevillinger under det statslige delloft
for indkomstoverfarsler vurderes at veere af midlertidig eller
permanent karakter. Hvis merudgifterne vurderes at veere
permanente, omfatter initiativpligten iveerksattelse af di-
skretionzre tiltag, der fremadrettet, men ikke ngdvendigvis i
indevaerende ar, redresserer merudgifterne.

Samtlige ministre skal pa naermere bestemte tidspunkter i
finansaret underrette finansministeren om resultatet af den
seneste udgiftsopfalgning og om, hvilke foranstaltninger mi-
nisteren har ivaerksat eller patenker at iveerksette i anled-
ning af eventuelle overskridelser. Safremt ministrenes ind-
beretninger viser, at det statslige delloft for driftsudgifter
samlet set forventes overskredet, skal finansministeren in-
den 30 dage iveerksette en dispositionsbegraensning.

Fristen pa 30 dage abner dog mulighed for, at regeringen
kan beslutte at kompensere den forventede overskridelse af
udgiftsloftet pa anden vis end ved en generel dispositionsbe-
grensning. Safremt der treeffes sddanne beslutninger, der
helt eller delvis vil kompensere overskridelsen af udgiftslof-
tet, kan finansministeren undlade at ivaerksatte dispositions-
begraensningen eller fastsette den til et tilsvarende lavere
belgb.

Udgiftskontrollen tager primeert sigte pa at opdage og
héndtere udgiftseendringer, der sker inden for rammerne af
givne bevillingsregler som falge af f.eks. &ndrede sken for
lovbundne overfarsler, mindreindtaegter, forbrug af uudnyt-
tede bevillinger fra tidligere ar eller andre merudgifter, der
kan opsta i lgbet af et finansar inden for rammerne af givne
bemyndigelser. Sammen med en bedre gkonomistyring og
skeerpede sanktioner vedrgrende bevillingsoverskridelser
skal den styrkede udgiftskontrol gare det muligt vedvarende
at overholde udgiftsloftet.

Der sigtes mod en veaesentligt mere intensiv budgetopfalg-
ning end hidtil. Finansministeren kan fastsette regler om
hyppigheden og karakteren af ministeriernes udgiftsopfalg-
ning.

Der fastseattes en pligt for finansministeren til at iveerk-
sette de navnte dispositionsbegransninger, safremt udgifts-
loftet ma forventes eller konstateres overskredet. Finansmi-
nisteren skal alene konstatere, om betingelserne er opfyldt,
samt beregne og udmelde de enkelte ministeriers andel af
dispositionsbegransningen.

Finansministeriet har efter langvarig praksis adgang til
som led i sin koordinerende rolle at palaegge dispositionsbe-

grensninger pa bevillinger, der helt eller delvis er styrede af
det belgb, der er afsat pa finansloven, og hvor der som ud-
gangspunkt ikke bestar en pligt for ministeren til at bruge
hele belgbet. Dispositionsbegraensninger gennemfares ved,
at ministerierne paleegges pa forslag til lov om tillegsbevil-
ling at sgge ministeriets samlede bevillinger nedsat med dis-
positionsbegrensningens belgb. Safremt dispositionsbe-
greensningen ikke er nermere specificeret, er ministerierne
frit stillet med hensyn til, pa hvilke konti de vil udmente dis-
positionshbegransningen ved bevillingsnedsattelser.

Den ulovbestemte adgang for finansministeren til at gen-
nemfgre dispositionsbegransninger for bevillingsstyrede ud-
gifter bestar uanset lovforslaget. Finansministeren vil séle-
des kunne iveerksette dispositionsbegraensninger i andre til-
feelde end fastsat ved lovforslaget.

2.3. Kommunerne

2.3.1. Gaeldende ret

Der geelder ifglge § 3 i bekendtggrelse om kommunernes
budget- og regnskabsveesen, revision mv., at der skal veere
balance mellem indtaegter og udgifter pa arsbudgettet og de
flerarige budgetoverslag. Budgettet udformes som et total-
budget, der omfatter samtlige driftsposter og anlaegsposter
samt kapitalbeveagelser (f.eks. &ndring i likvide aktiver, Ia-
neoptagelse og afdrag pa lan), som vedrgrer det pageeldende
budgetar.

Balancen mellem samtlige udgifter og indtegter kan op-
nas ved forbrug af likvide aktiver, indtegter fra laneoptagel-
se mv. For de kommunale budgetter galder séledes centrali-
sationsprincippet, hvor samtlige udgifter finansieres under ét
af samtlige indteegter.

2.3.2. Regeringens overvejelser og forslag

For at understatte, at kommunerne lever op til de aftalte
gkonomiske rammer i budgetter og regnskaber, foreslas det,
at gkonomi- og indenrigsministeren bemyndiges til at fast-
sette neermere regler om forholdet mellem indteegter og ud-
gifter i arsbudgettet og de flerarige budgetoverslag eller dele
heraf. Det er hensigten — udover det geldende balancekrav —
at stille krav om, at kommunerne i arsbudgettet og de fler-
arige budgetoverslag skal have overskud i den lgbende drift,
dvs. at indteegter fra skatter, tilskud mv. skal veere stgrre end
serviceudgifterne, jf. det kommunale udgiftsloft, udgifter til
aktivitetshestemt medfinansiering af sundhedsvaesenet, ud-
gifter til overfarsler og nettorenteudgifter mv.

Et krav om et positivt driftsresultat vil veere et udtryk for,
at kommunen skal skabe balance pa driften, dvs. balancere
de Igbende driftsindteegter med de lgbende skattefinansiere-
de udgifter. Starrelsen pa driftsresultatet er afgarende for,
hvor meget en kommune har til rédighed til afdrag pa 1an og
nye investeringer og til at styrke likviditeten. Hvis driftsre-
sultatet vedvarende er for lavt i forhold til kommunens af-
dragsforpligtelser og anleegsambitioner, vil kommunen ende
i en gkonomisk set uholdbar situation, hvor der vedvarende
treekkes pa de likvide beholdninger, og/eller gealdsbyrden
forgges.
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Det bemeerkes, at driftsresultatet som indikator for gkono-
mistyring ikke vil veere en indikator, der er dekkende for
den samlede gkonomistyring, men alene vil sige noget om, i
hvilken udstreekning kommunen er i stand til at skabe over-
skud pa driften. Det foreslaede krav til driftsresultatet vurde-
res dog at veere en central indikator til vurdering af den
grundleeggende balance i kommunens »husholdning«, nem-
lig balancen mellem driftsindteegter og driftsudgifter.

2.4. Regionerne
2.4.1. Geeldende ret

2.4.1.1. Forholdet mellem indteegter og udgifter

Det falger af § 1 i lov om regionernes finansiering, at regi-
onernes gkonomi bestar af tre adskilte dele: sundhedsomra-
det, udviklingsopgaver og drift af institutioner pa social- og
undervisningsomradet. Opdelingen i de tre omrader indebae-
rer, at hvert af de tre aktivitetsomrader skal hvile i sig selv.
Udgifterne p& sundhedsomradet finansieres saledes udeluk-
kende af indteegter gremaerket til dette omrade og tilsvaren-
de for de gvrige omrader.

I aftalerne mellem regeringen og Danske Regioner om den
regionale gkonomi for henholdsvis 2007 og 2008 blev det
besluttet, at bevillinger skal veere omkostningsbaserede. Fra
budget 2007 har det veeret obligatorisk med omkostningsba-
serede bevillinger pa social- og undervisningsomradet og
det regionale udviklingsomrade, mens det fra budget 2009
har veeret obligatorisk pa sundhedsomradet.

| forlengelse heraf er det fastsat i 8 3, stk. 3, i bekendtge-
relse om regionernes budget- og regnskabsvaesen, revision
mv., at det pa det specialiserede sociale omrade og det regi-
onale udviklingsomrade gelder, at balancekravet er omkost-
ningsbaseret. Det omkostningsbaserede balancekrav vedrg-
rer alene driften, og derfor kan finansforskydninger, dvs.
forbrug af likvide aktiver og udnyttelse af lanemuligheder,
ikke medga til at skabe balance, som det gaelder pa det kom-
munale omrade, jf. ovenfor pkt. 2.3.1. F.eks. kan balance-
kravet pa det regionale udviklingsomrade kun opfyldes ved,
at der ikke anvendes flere midler, end der modtages i blok-
tilskud fra staten til formalet og udviklingsbidrag fra kom-
munerne, jf. § 2, stk. 1, nr. 1 og 3, i lov om regionernes fi-
nansiering.

Derimod gelder der pa sundhedsomradet ligesom i kom-
munerne et udgiftsbaseret balancekrav, jf. 8 3, stk. 2, i be-
kendtggrelse om regionernes budget- og regnskabsvesen,
revision mv. Det udgiftsbaserede balancekrav indebarer, at
balancen mellem indtegter og omkostninger kan opnas ved
forbrug af likvide aktiver eller udnyttelse af Ianemuligheder.

2.4.1.2. Ekstraordinzr gkonomisk opfglgning

Sével regioner som kommuner er i dag underkastet et gko-
nomisk tilsyn fra en uafhaengig revision, som eventuelt ved
regnskabsmaessige bemarkninger kan involvere statsforvalt-
ningen. Der er primart tale om et efterfalgende tilsyn base-
ret p& regnskabet. Der eksisterer derudover i dag en mulig-
hed for, at regioner og kommuner i gkonomiske vanskelig-

heder kan gares til genstand for en szrlig opfelgning og ind-
sigt fra @konomi- og Indenrigsministeriet — for regionernes
vedkommende hvor regionens finansielle situation matte
komme i konflikt med kassekreditreglen, jf. § 8 i bekendtgge-
relse om regionernes lantagning mv. Denne sanktion bestar
i, at der som led i en genopretning af regionens likviditets-
massige situation udarbejdes en genopretningsplan for gko-
nomien og foretages en kvartalsvis opfglgning og overvag-
ning herpa. Situationen er populart benavnt »at komme un-
der administration«.

Nér en kommune eller region »kommer under administra-
tiong, er der praksis for, at @konomi- og Indenrigsministeri-
et kan ga nermere ind i en vurdering af den enkelte kommu-
nes/regions gkonomi. Den pagealdende kommune/region vil
som vilkar for en dispensation fra kassekreditreglen skulle
udarbejde en genopretningsplan, hvor likviditeten hurtigst
muligt genoprettes og over en periode bringes op pa et ro-
bust niveau. Genopretningen vil vaere kombineret med for-
skellige gkonomiske tiltag og geres til genstand for kvartals-
vis opfalgning fra @konomi- og Indenrigsministeriet.

2.4.2. Regeringens overvejelser og forslag

2.4.2.1. Forholdet mellem indteegter og udgifter

Det er hensigten pd sundhedsomradet at fastseette regler
om, at regionerne ligesom kommunerne ved udarbejdelsen
af arsbudgettet og de flerdrige budgetoverslag skal have
overskud i den lgbende drift, jf. ovenfor pkt. 2.3.2. Dvs. at
indteegter fra bloktilskud fra staten, kommunale bidrag og
statsligt aktivitetsbestemte tilskud mv. skal veere stgrre end
nettoserviceudgifterne pa sundhedsomradet, der er omfattet
af det regionale udgiftsloft.

Kravet om overskud pa driften skal understatte princippet
om en sund gkonomisk styring i den enkelte region, hvor det
sikres, at en region ikke finansierer Igbende driftsudgifter pd
sundhedsomradet ved laneoptagelse eller forbrug af likvidi-
tet. Samtidig vil det understgtte en bedre styring af de regio-
nale sundhedsudgifter.

2.4.2.2. Ekstraordinear gkonomisk opfglgning

For at modvirke, at en region skal komme i konflikt med
kassekreditreglen og dermed »komme under administrati-
on«, foreslas det, at gkonomi- og indenrigsministeren kan
foretage en tidligere gkonomisk opfglgning. Den ekstraordi-
nare gkonomiske opfglgning kan udmeantes ved, at @kono-
mi- og Indenrigsministeriet bl.a. far mulighed for:

— at indkalde supplerende gkonomiske oversigter, f.eks.
manedlige oversigter over realiseret forbrug og frem-
adrettede skan (herunder disponeret forbrug)

— at indkalde opstilling af detaljerede vejledende periodi-
serede budgetter for en vis periode sammenholdt med
disponeret og forventet forbrug

— at indkalde sarlige analyser vedrgrende specifikke gko-
nomiske problemstillinger og

— at gennemfgre den ngdvendige mgdeaktivitet, som af-
klaring af den gkonomiske situation i regionen og op-
falgning herpa kreaever.
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Det foreslas endvidere, at gkonomi- og indenrigsministe-
ren som led i den ekstraordingere gkonomiske opfalgning
kan palaegge regionsradet at:

— fastsette bindende maltal for regionens gkonomiske ud-
vikling for en af ministeren fastsat periode og

— fastsaette krav om deponering af regionens likvide mid-
ler, herunder til maden, hvorpa deponering skal ske.

Det foreslas, at den ekstraordinere gkonomiske opfalg-
ning kan iveerkseattes i serlige tilfeelde, hvor en region vur-
deres at have alvorlige gkonomiske vanskeligheder. Det vur-
deres, at en sadan situation altid foreligger, hvis en regions
gennemsnitlige likviditet opgjort efter kassekreditreglen fal-
der til under 1.000 kr. pr. indbygger. Det foreslas endvidere,
at gkonomi- og indenrigsministeren bemyndiges til undta-
gelsesvis at iveerksatte en ekstraordinaer gkonomisk opfglg-
ning i serlige situationer, hvor det er dbenbart, at regioner-
nes gkonomiske styring fungerer meget darligt, herunder
hvis regionens gkonomiske kurs udviser markbare gkono-
miske udsving. Det kan f.eks. veere i form af vedvarende og
markant faldende likviditet.

3. Forholdet til traktaten af 2. marts 2012 om stabilitet,
samordning og styring i Den @konomiske og Monetare
Union (finanspagten)

3.1. Indledning

| forbindelse med et uformelt mgde i Det Europziske Rad
den 30. januar 2012 blev der opnaet politisk enighed om en
traktat om stabilitet, samordning og styring i Den @konomi-
ske og Monetare Union (finanspagten). Finanspagten inde-
beerer bl.a. en styrkelse af de finanspolitiske regler i forhold
til de geeldende EU-regler i lyset af gaeldskrisen og behovet
for at sikre, at der fremadrettet foretages den ngdvendige
konsolidering af de offentlige finanser.

Der var ikke enighed om at &ndre i EU-traktaterne for at
forankre bestemmelserne heri. Det er baggrunden for, at 25
EU-medlemslande (alle EU-medlemslande undtagen Stor-
britannien og Tjekkiet) i stedet indgar en mellemstatslig af-
tale. De 17 medvirkende eurozonelande forpligter sig til at
overholde alle elementer i finanspagten, mens de resterende
8 lande uden for eurozonen, herunder Danmark, kan velge
at lade sig binde af alle eller nogle af bestemmelserne i fi-
nanspagtens afsnit 111 og 1V, herunder de centrale finanspo-
litiske regler om budgetbalance og en sakaldt korrektions-
mekanisme.

Regeringen har den 11. april 2012 fremsat forslag til fol-
ketingsbeslutning om Danmarks ratifikation af traktaten af
2. marts 2012 om stabilitet, samordning og styring i Den
@konomiske og Monetare Union (finanspagten).

Der henvises nermere til det pageldende beslutningsfor-
slag, der bl.a. indeholder en beskrivelse af finanspagtens
formal og indhold.

3.2. Finanspagtens artikel 3

Finanspagtens artikel 3, stk. 1, indeholder en budgetbalan-
ceregel, der palaegger de kontraherende parter at sikre, at

den samlede offentlige budgetstilling er i balance eller udvi-
ser overskud. Balancekravet er operationaliseret saledes, at
det arlige strukturelle underskud hgjst ma vere pa niveau
med det landespecifikke mellemfristede mal (MTO) som de-
fineret i den reviderede stabilitets- og veekstpagt med en
nedre grense pa 0,5 pct. af bruttonationalproduktet (Dan-
marks aktuelle MTO under den reviderede stabilitets- og
veekstpagt er netop 0,5 pct. af bruttonationalproduktet som
fglge af kravet om en tilstreekkelig sikkerhedsmargin i for-
hold til 3-procentsgraensen for det faktiske underskud).

De kontraherende parter skal sikre hurtig konvergens hen
imod deres respektive mellemfristede mél. En tidsplan for
konvergensen under hensyntagen til de landespecifikke risi-
ci for holdbarheden vil blive foresléet af Europa-Kommissi-
onen. Fremskridt mod og overholdelse af det mellemfristede
mal evalueres pa grundlag af en samlet vurdering med den
strukturelle saldo som reference, herunder en analyse af ud-
gifterne eksklusive diskretionare foranstaltninger pa ind-
teegtssiden, i trdd med den reviderede stabilitets- og vaekst-
pagt. Danmark vil kunne basere efterlevelsen af balancereg-
len i sin nationale lovgivning pa nationale skan.

Det mellemfristede mal eller tilpasningsstien i retning af
dette mal kan kun fraviges under »exceptionelle omstendig-
heder«. Ved »exceptionelle omstendigheder« forstas en
usaedvanlig begivenhed, som ligger uden for den péageelden-
de kontraherende parts kontrol, og som har en afggrende
virkning pa de samlede offentlige finanser, eller perioder
med et alvorligt skonomisk tilbageslag som fastsat i den re-
viderede stabilitets- og vaekstpagt, forudsat at den kontrahe-
rende parts midlertidige afvigelse ikke bringer den finanspo-
litiske holdbarhed pa mellemlang sigt i fare.

En tilpasningssti udgar en specifikation af forbedringerne
af den strukturelle saldo, der skal gennemfares af et land,
som afviger fra sit mellemfristede mal, for at sikre, at landet
returnerer til sit mellemfristede mal.

Balancekravet vurderes at udggre et nyt og mere restrik-
tivt krav end det eksisterende MTO-krav, fordi balancereg-
len udger en restriktion pa det arlige strukturelle underskud,
som de deltagende lande generelt kun vil kunne overskride
under alvorlige lavkonjunkturer.

Lande med lav geld (defineret som vasentligt under 60
pct. af bruttonationalproduktet) og lave holdbarhedsudfor-
dringer kan have en hgjere greenseveerdi for det érlige struk-
turunderskud (op til 1,0 pct. af bruttonationalproduktet).
Denne undtagelsesbestemmelse vurderes imidlertid ikke
umiddelbart relevant for Danmark, selv om Danmark har lav
gald og relativt lave holdbarhedsudfordringer. Baggrunden
er, at det landespecifikke MTO ifalge den reviderede stabili-
tets- og vaekstpagt skal indebzre en sikkerhedsmargin, som
sikrer, at det faktiske underskud ikke overskrider 3 pct. af
bruttonationalproduktet under en lavkonjunktur. Pa grund af
de hgje automatiske budgetvirkninger under en lavkonjunk-
tur i Danmark er det landespecifikke MTO-krav for Dan-
marks vedkommende aktuelt fastlagt til netop -0,5 pct. af
bruttonationalproduktet.
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Finanspagtens artikel 3, stk. 1, indeholder desuden et krav
om, at hvis der konstateres vasentlige afvigelser fra det mel-
lemfristede mal eller tilpasningsstien i retning af dette mal,
skal en korrektionsmekanisme automatisk sattes i gang.
Mekanismen skal bl.a. medfgre en forpligtelse til at gen-
nemfgre foranstaltninger til at korrigere afvigelserne i lgbet
af en nermere fastsat periode. Korrektionsmekanismen skal
indfgres pa nationalt plan pa grundlag af felles principper
efter udspil fra Europa-Kommissionen, s&rligt om arten og
omfanget af og tidsplanen for de korrigerende foranstaltnin-
ger, der skal treeffes, ogsd i tilfeelde af exceptionelle om-
steendigheder, samt hvilken rolle de institutioner, der pa na-
tionalt plan er ansvarlige for overvagningen af overholdel-
sen af reglerne, skal indtage, og om disses uafhangighed.
Korrektionsmekanismen skal fuldt ud respektere de nationa-
le parlamenters befgjelser.

Bade balancereglen og korrektionsmekanismen skal indar-
bejdes i national lovgivning, som har virkning senest et ar
efter, at finanspagten treeder i kraft (dvs. den 1. januar 2014,
safremt finanspagten ratificeres som forudsat i finanspag-
ten). Dette skal ske i form af bindende og varige bestemmel-
ser i forfatningen eller pa anden méde i national lov, der sik-
rer, at de fuldt ud overholdes og efterleves gennem hele den
nationale budgetproces.

Indarbejdelse af balancereglen og korrektionsmekanismen
i national lovgivning vil kunne afprgves ved EU-Domstolen,
og manglende efterlevelse af en afggrelse fra Domstolen om
at gennemfare en sadan indarbejdelse i national lov vil i sid-
ste instans kunne medfgre en bgde pa op til 0,1 pct. af brut-
tonationalproduktet.
3.3. Forholdet mellem artikel
lovforslagets kapitel 2

Finanspagtens artikel 3, stk. 2, 1. pkt., fastsatter, at regler-
ne i stk. 1 — dvs. reglerne om budgetbalance og den sakaldte
korrektionsmekanisme — skal have virkning i de kontrahe-
rende parters nationale ret senest et &r efter finanspagtens
ikrafttreeden i form af bindende og varige bestemmelser,
helst i forfatningen, eller pd anden made, der sikrer, at de
fuldt ud overholdes og efterleves gennem hele den nationale
budgetproces.

Af Justitsministeriets notat af 22. februar 2012 om visse
forfatningsretlige spargsmal i forbindelse med Danmarks ra-
tifikation af traktaten om stabilitet, samordning og styring i
Den @konomiske og Monetere Union (den sakaldte finans-
pagt), side 17-18, fremgar bl.a. felgende:

»5.1.4. Tilbage star spargsmélet, om de krav, der faglger af
finanspagtens artikel 3, stk. 2, 1. pkt., med hensyn til gen-
nemfarelsen af reglerne i artikel 3, stk. 1, rejser spargsmal i
forhold til grundloven.

Af artikel 3, stk. 2, 1. pkt., fglger, at reglerne i stk. 1 skal
have virkning i de kontraherende staters nationale ret senest
et &r efter ikrafttreedelsen af finanspagten i form af bindende
og varige bestemmelser, helst i forfatningen, eller pa anden
made, der sikrer, at de fuldt ud overholdes og efterleves gen-
nem hele den nationale budgetproces.

finanspagtens 3 og

Det er over for Justitsministeriet oplyst, at bestemmelser-
ne i finanspagtens artikel 3, stk. 1, vil blive gennemfgart i en
kommende budgetlov, som vil indeholde krav til de érlige
finanslove. Desuden er det oplyst, at det er hensigten, at den
kommende budgetlov vil bygge pa et bredt politisk forlig
mellem politiske partier i Folketinget.

En s&dan gennemfarelse af reglerne i finanspagtens artikel
3, stk. 1, i dansk ret ma efter Justitsministeriets opfattelse
antages at opfylde de krav, som stilles efter finanspagtens
artikel 3, stk. 2, 1. pkt.

Dansk tilslutning til finanspagtens artikel 3, stk. 2, 1. pkt.,
ngdvendiggar séledes efter Justitsministeriets opfattelse ikke
en eéndring af grundloven.«

Finansministeriet har lagt Justitsministeriets opfattelse til
grund for udformningen af lovforslagets kapitel 2.

Finansministeriet har i den forbindelse lagt til grund, at
Danmarks tilslutning til finanspagtens artikel 3, stk. 2, 1.
pkt., vil indebere en forpligtelse til at gennemfgre lovgiv-
ning med henblik pa at gennemfare finanspagtens artikel 3,
stk. 1, litra a-c og litra e, men at Danmarks tilslutning til fi-
nanspagtens artikel 3, stk. 2, 1. pkt., pa baggrund af bestem-
melsens karakter og de hensyn, der ligger bag bestemmel-
sen, ikke vil indebeere en forpligtelse til at gennemfare lov-
givning med henblik pa at gennemfare finanspagtens artikel
3, stk. 1, litra d, der alene indeholder en mulighed for med-
lemsstaterne til i visse tilfeelde at have et starre strukturelt
underskud.

Det bemerkes, at finanspagtens artikel 3, stk. 2, 2. pkt.,
fastsatter, at de kontraherende parter pa nationalt plan skal
indfare den i stk. 1, litra e, n&evnte korrektionsmekanisme pa
grundlag af faelles principper, der skal foreslds af Europa-
Kommissionen, serligt om arten og omfanget af og tidspla-
nen for de korrigerende foranstaltninger, der skal treffes,
ogsa i tilfelde af exceptionelle omstendigheder, samt om,
hvilken rolle de institutioner, der pa nationalt plan er ansvar-
lige for at overvage overholdelsen af de i stk. 1 naevnte reg-
ler, skal indtage, og om disses uafhangighed. Finanspagtens
artikel 3, stk. 2, 3. pkt., fastsetter, at denne korrektionsme-
kanisme fuldt ud skal respektere de nationale parlamenters
befgjelser.

Finansministeriet har noteret sig, at der pé tidspunktet for
lovforslagets fremseettelse ikke er fastsat feelles principper
for de nationale gennemfarelsesforanstaltninger vedrgrende
den navnte korrektionsmekanisme, jf. herved finanspagtens
artikel 3, stk. 2, 2. pkt.

P& den baggrund har Finansministeriet bl.a. pa baggrund
af draftelser med Europa-Kommissionen fundet det hen-
sigtsmaessigt, at der i lovforslaget indszttes et forslag til en
sddan korrektionsmekanisme, der kan forventes at konver-
gere med de forudsatte feelles principper for en sadan kor-
rektionsmekanisme. Finansministeriet vil, nar der foreligger
en afklaring vedrgrende de forudsatte falles principper for
en sadan korrektionsmekanisme, tage stilling til, om de gi-
ver anledning til at eendre den foresldede korrektionsmeka-
nisme i lovforslagets § 3.
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Lovforslagets kapitel 2 er udformet i overensstemmelse
hermed.

Lovforslaget fastseetter i § 2, stk. 1, at den samlede bud-
getstilling pa de samlede offentlige finanser skal vare i ba-
lance eller udvise et overskud. Lovforslaget fastsetter end-
videre i § 2, stk. 2, at det i stk. 1 nevnte krav om budgetba-
lance er overholdt, hvis den strukturelle saldo er pa niveau
med det mellemfristede mal, der er fastsat i den reviderede
stabilitets- og veekstpagt, og med en nedre graense for et
strukturelt underskud pa 0,5 pct. af bruttonationalproduktet.
Lovforslaget fastsetter endvidere i 8 2, stk. 3, at der sikres
en hurtig konvergens hen imod det i stk. 2 navnte mellem-
fristede mal ifglge en tidsplan fastsat pa baggrund af et for-
slag fra Europa-Kommissionen. Lovforslaget fastsaetter end-
videre i § 2, stk. 4, at der skal foretages en evaluering af
fremskridtene hen imod det i stk. 2 nevnte mellemfristede
mal og overholdelsen heraf pa baggrund af en samlet vurde-
ring med den strukturelle saldo som reference, herunder en
analyse af udgifterne eksklusive diskretionzre foranstaltnin-
ger pa indtaegtssiden, pa linje med den reviderede stabilitets-
og veekstpagt. Endvidere fastsatter lovforslaget i § 2, stk. 5,
at der midlertidigt kan afviges fra det i stk. 2 navnte mel-
lemfristede mal eller tilpasningsstien hen imod det mellem-
fristede mal i tilfeelde af exceptionelle omstendigheder, for-
udsat at den midlertidige afvigelse ikke bringer den finans-
politiske holdbarhed p& mellemlang sigt i fare. | tilknytning
hertil fastseetter lovforslaget i § 2, stk. 6, at ved exceptionel-
le omstendigheder forstds en usadvanlig begivenhed, der
ligger uden for statens kontrol, og som har en afggrende
virkning pa de samlede offentlige finanser, eller perioder

med et alvorligt skonomisk tilbageslag som fastsat i den re-
viderede stabilitets- og vakstpagt.

| fortseettelse af lovforslagets § 2 fastsatter lovforslaget i
§ 3, stk. 1, at finansministeren hvert ar i august maned fore-
tager en opggrelse af den strukturelle saldo for det fglgende
finansér. Lovforslaget fastsetter endvidere i § 3, stk. 2, at
hvis der pa baggrund af finansministerens opgerelse af den
strukturelle saldo for det fglgende finansar konstateres en
vaesentlig afvigelse fra det i § 2 naevnte mellemfristede mal
eller tilpasningsstien hen imod det mellemfristede mal, skal
der gennemfares foranstaltninger med henblik pa at foretage
en korrektion af afvigelsen. | tilknytning hertil fastsatter
lovforslaget i § 3, stk. 3, at ved en vasentlig afvigelse for-
stds en negativ afvigelse pa mindst 0,5 pct. af bruttonatio-
nalproduktet. Endvidere fastsatter lovforslaget i § 3, stk. 4,
at finansministeren i det i stk. 2 navnte tilfelde fremlaegger
en samlet plan for de i stk. 2 naevnte foranstaltninger. | til-
knytning hertil fastseetter lovforslaget i § 3, stk. 5, at de i
stk. 2 navnte foranstaltninger samlet set skal indebere en
forbedring af den strukturelle saldo pd mindst 0,5 pct. af
bruttonationalproduktet arligt med virkning fra det falgende
finansar.

De navnte bestemmelser i lovforslagets §§ 2 og 3 supple-
res af bestemmelsen i lovforslagets § 4, hvori det siges, at
finansministeren kan fastsatte naermere regler om metoden
for opggrelsen af den strukturelle saldo.

Forholdet mellem finanspagtens artikel 3 og lovforslagets
kapitel 2 kan sammenfattes i falgende oversigt:

Emne

Finanspagtens artikel 3

Lovforslagets kapitel 2

Budgetbalance

Finanspagtens artikel 3, stk. 1, litra a

Lovforslagets § 2, stk. 1

Budgetbalance
pkt.

Finanspagtens artikel 3, stk. 1, litra b, 1.

Lovforslagets § 2, stk. 2

Budgetbalance
0g 3. pkt.

Finanspagtens artikel 3, stk. 1, litra b, 2.

Lovforslagets § 2, stk. 3

Budgetbalance
pkt.

Finanspagtens artikel 3, stk. 1, litra b, 4.

Lovforslagets § 2, stk. 4

Budgetbalance

Finanspagtens artikel 3, stk. 1, litra c, og
finanspagtens artikel 3, stk. 3, litra b

Lovforslagets § 2, stk. 5 0g 6

Budgetbalance

Finanspagtens artikel 3, stk. 1, litrad -

Korrektionsmekanisme

Finanspagtens artikel 3, stk. 1, litra e

Lovforslagets § 3

4. @konomiske konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget forventes ikke at have gkonomiske konse-
kvenser for det offentlige af betydning.

5. Administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget forventes ikke at have administrative konse-
kvenser for det offentlige af betydning.
for

6. @konomiske konsekvenser

erhvervslivet

Lovforslaget har ingen gkonomiske og administrative
konsekvenser for erhvervslivet.

og administrative

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for
borgerne.

8. Miljgmeessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten

Lovforslagets kapitel 2 gennemfarer dele af finanspagten,
der har karakter af en mellemstatslig aftale i tilknytning til
EU-samarbejdet, jf. neermere ovenfor pkt. 3.
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Det er regeringens opfattelse, at en gennemfarelse af lov-
forslaget vil betyde, at Danmark lever op til finanspagtens
artikel 3, stk. 2, 1. pkt.

I gvrigt indeholder lovforslaget ingen vasentlige EU-retli-
ge aspekter.

11. Sammenfattende skema

10. Hgrte myndigheder og organisationer mv.

Lovforslaget har vaeret sendt til hgring hos Danmarks Na-
tionalbank, Danske Regioner, Formandskabet for De @ko-
nomiske Rad, KL og Rigsrevisionen.

mindreudgifter

Positive konsekvenser /

Negative konsekvenser /
merudgifter

Jkonomiske konsekvenser for stat, kom-
muner og regioner

Ingen af betydning.

Ingen af betydning.

L Administrative konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Ingen af betydning.

Ingen af betydning.

@konomiske konsekvenser for erhvervsli-|Ingen. Ingen.
vet

Administrative konsekvenser for er- Ingen. Ingen.
hvervslivet

Administrative konsekvenser for borger- [Ingen. Ingen.
ne

Miljgmaessige konsekvenser Ingen. Ingen.

Forholdet til EU-retten

Lovforslagets kapitel 2 gennemfarer dele af finanspagten, der har karakter af en
mellemstatslig aftale i tilknytning til EU-samarbejdet, jf. neermere ovenfor pkt. 3.

Det er regeringens opfattelse, at en gennemfgrelse af lovforslaget vil betyde, at Dan-
mark lever op til finanspagtens artikel 3, stk. 2, 1. pkt.

I gvrigt indeholder lovforslaget ingen veesentlige EU-retlige aspekter.

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til kapitel 1
Lovens formal

Til§1

Bestemmelsen fastsatter, at loven har til formal at sikre
balance eller overskud pa de samlede offentlige finanser og
en hensigtsmaessig udgiftsstyring i stat, kommuner og regio-
ner.

Bestemmelsen indeholder en indledende angivelse af lo-
vens formal, men bestemmelsen affgder ikke nogen selv-
steendige retsvirkninger.

Der kan om lovens formal i gvrigt henvises til lovforsla-
gets almindelige bemarkninger pkt. 1-3.

Til kapitel 2
Budgetbalance og korrektionsmekanisme
Budgetbalance

Til§2

Med bestemmelsen i lovforslagets § 2 indfgres som noget
nyt et krav om budgetbalance i det danske budgetsystem.

Det i bestemmelsen navnte krav om budgetbalance har sam-
tidig karakter af en gennemfarelse af dele af finanspagten.

Bestemmelsen fastsatter i stk. 1, at den samlede budget-
stilling pa de samlede offentlige finanser skal vere i balance
eller udvise et overskud.

Bestemmelsen i stk. 1 gennemfarer bestemmelsen i fi-
nanspagtens artikel 3, stk. 1, litra a, hvori det siges, at en
kontraherende parts samlede budgetstilling pa de samlede
offentlige finanser skal veere i balance eller udvise et over-
skud.

Bestemmelsen fastseetter endvidere i stk. 2, at det i stk. 1
navnte krav om budgetbalance er overholdt, hvis den struk-
turelle saldo er pa niveau med det mellemfristede mal, der er
fastsat i den reviderede stabilitets- og veekstpagt, og med en
nedre graense for et strukturelt underskud pa 0,5 pct. af brut-
tonationalproduktet.

Bestemmelsen i stk. 2 gennemfagrer bestemmelsen i fi-
nanspagtens artikel 3, stk. 1, litra b, 1. pkt., hvori det siges,
at reglen i litra a skal anses for overholdt, hvis den érlige
strukturelle offentlige saldo svarer til de landespecifikke
mellemfristede malsatninger, som er fastsat i den reviderede
stabilitets- og veekstpagt, og med en nedre grense for et
strukturelt underskud pa 0,5 pct. af bruttonationalproduktet i
markedspriser.

Bestemmelsen fastseatter endvidere i stk. 3, at der sikres
en hurtig konvergens hen imod det i stk. 2 nevnte mellem-
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fristede mal ifalge en tidsplan fastsat pa baggrund af et for-
slag fra Europa-Kommissionen.

Bestemmelsen i stk. 3 gennemfgrer bestemmelsen i fi-
nanspagtens artikel 3, stk. 1, litra b, 2. og 3. pkt. | finanspag-
tens artikel 3, stk. 1, litra b, 2. pkt., siges det, at de kontrahe-
rende parter sikrer hurtig konvergens hen imod hver deres
mellemfristede mélsatninger. | finanspagtens artikel 3,
stk. 1, litra b, 3. pkt., siges det, at en tidsplan for konvergen-
sen under hensyntagen til de landespecifikke risici for hold-
barheden vil blive foreslaet af Europa-Kommissionen.

Bestemmelsen fastsetter endvidere i stk. 4, at der skal
foretages en evaluering af fremskridtene hen imod det i
stk. 2 naevnte mellemfristede mal og overholdelsen heraf pa
baggrund af en samlet vurdering med den strukturelle saldo
som reference, herunder en analyse af udgifterne eksklusive
diskretionare foranstaltninger pa indtegtssiden, pa linje
med den reviderede stabilitets- og veekstpagt.

Bestemmelsen i stk. 4 gennemfgrer bestemmelsen i fi-
nanspagtens artikel 3, stk. 1, litra b, 4. pkt., hvori det siges,
at der skal foretages en evaluering af fremskridtene hen im-
od den mellemfristede malsatning og overholdelsen heraf
pa grundlag af en samlet vurdering med den strukturelle sal-
do som reference, herunder en analyse af udgifterne eksklu-
sive diskretionaere foranstaltninger pé indtegtssiden, pa linje
med den reviderede stabilitets- og vaekstpagt.

Endvidere fastsatter bestemmelsen i stk. 5, at der midlerti-
digt kan afviges fra det i stk. 2 naevnte mellemfristede mal
eller tilpasningsstien hen imod det mellemfristede mal i til-
feelde af exceptionelle omsteendigheder, forudsat at den mid-
lertidige afvigelse ikke bringer den finanspolitiske holdbar-
hed pa mellemlang sigt i fare.

I tilknytning hertil fastsatter bestemmelsen i stk. 6, at ved
exceptionelle omstendigheder forstas en usadvanlig begi-
venhed, der ligger uden for statens kontrol, og som har en
afgarende virkning pa de samlede offentlige finanser, eller
perioder med et alvorligt gkonomisk tilbageslag som fastsat
i den reviderede stabilitets- og veekstpagt.

De navnte bestemmelser i stk. 5 og 6 gennemfarer be-
stemmelsen i finanspagtens artikel 3, stk. 1, litra ¢, og be-
stemmelsen i finanspagtens artikel 3, stk. 3, litra b. | finans-
pagtens artikel 3, stk. 1, litra c, siges det, at de kontraheren-
de parter midlertidigt kan afvige fra deres respektive mel-
lemfristede malsaetning eller tilpasningsstien i retning af
denne malsetning, dog kun under de i stk. 3, litra b, fastsatte
exceptionelle omstendigheder. | finanspagtens artikel 3,
stk. 3, litra b, siges det, at ved exceptionelle omstendighe-
der forstas en uszdvanlig begivenhed, som ligger uden for
den pageldende kontraherende parts kontrol, og som har en
afgarende virkning pa de samlede offentlige finanser, eller
perioder med et alvorligt gkonomisk tilbageslag som fastsat
i den reviderede stabilitets- og vekstpagt, forudsat at den
kontraherende parts midlertidige afvigelse ikke bringer den
finanspolitiske holdbarhed pa mellemlang sigt i fare.

Finanspagtens artikel 3, stk. 3, litra b, ma ses i sammen-

haeng med den reviderede stabilitets- og veekstpagt, der bl.a.
bestar af Radets forordning (EF) Nr. 1466/97 af 7. juli 1997

om styrkelse af overvagningen af budgetstillinger samt
overvagning og samordning af gkonomiske politikker (EFT
1997 L 209/1), som &ndret ved Radets forordning (EF) Nr.
1055/2005 af 27. juni 2005 om @ndring af forordning (EF)
nr. 1466/97 om styrkelse af overvagningen af budgetstillin-
ger samt overvagning og samordning af gkonomiske politik-
ker (EUT 2005 L 174/1) og Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) Nr. 1175/2011 af 16. november 2011 om
@ndring af Radets forordning (EF) nr. 1466/97 om styrkelse
af overvagningen af budgetstillinger samt overvagning og
samordning af gkonomiske politikker (EUT 2011 L 306/12).

I den navnte forordnings artikel 5, stk. 1, 10. afsnit, der
vedrgrer de sékaldte stabilitetsprogrammer, siges det, at i til-
felde af en usaedvanlig begivenhed, som ligger uden for den
pageldende medlemsstats kontrol, og som har en afggrende
virkning pa de samlede offentlige finanser, eller i perioder
med et alvorligt skonomisk tilbageslag for euroomrédet el-
ler Unionen som helhed, kan medlemsstaterne midlertidigt
tillades at fravige den tilpasningssti i retning af den mellem-
fristede budgetmalsatning, der er omhandlet i tredje afsnit,
forudsat at dette ikke bringer den finanspolitiske holdbarhed
pa mellemlang sigt i fare. Den navnte forordnings artikel 6,
stk. 3, 4. afsnit, der ligeledes vedrgrer de sakaldte stabilitets-
programmer, indeholder en tilsvarende bestemmelse. | den
neevnte forordnings artikel 9, stk. 1, 10. afsnit, der vedrarer
de sakaldte konvergensprogrammer, siges det, at i tilfeelde af
en uszdvanlig begivenhed, som ligger uden for den pagel-
dende medlemsstats kontrol, og som har en afggrende virk-
ning pa de samlede offentlige finanser, eller i perioder med
et alvorligt gkonomisk tilbageslag for euroomradet eller
Unionen som helhed, m& medlemsstaterne midlertidigt fra-
vige den tilpasningssti i retning af den mellemfristede bud-
getmalsatning, der er omhandlet i tredje afsnit, forudsat at
dette ikke bringer den finanspolitiske holdbarhed p& mel-
lemlang sigt i fare. Den navnte forordnings artikel 10,
stk. 3, 4. afsnit, der ligeledes vedrarer de sakaldte konver-
gensprogrammer, indeholder en tilsvarende bestemmelse.

Der kan om bestemmelsen i gvrigt henvises til lovforsla-
gets almindelige bemaerkninger pkt. 2.1.1.2 og pkt. 3.

Korrektionsmekanisme

Til 83

Bestemmelsen fastsatter i stk. 1, at finansministeren hvert
ar i august maned foretager en opggrelse af den strukturelle
saldo for det fglgende finansér.

Den strukturelle saldo beregnes med afsat i den faktiske
saldo, som korrigeres for konjunkturernes pavirkning af de
offentlige udgifter og indtegter. Der korrigeres ogsa for an-
dre midlertidige/ekstraordinzre forhold — herunder f.eks.
udviklingen pa de finansielle markeder og olieprisen, der
pavirker indteegterne fra henholdsvis pensionsafkastskatten
og Nordsgen.

Finansministeriet foretager en opgerelse af den strukturel-

le saldo og dokumenterer den navnte opggarelse af den
strukturelle saldo pa ministeriets hjemmeside pa internettet.
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Fristen er fastsat sdledes, at den korresponderer med fri-
sten for finansministerens fremseettelse af forslaget til fi-
nanslov, hvor regeringen fremlaegger sin samlede gkonomi-
ske politik for det falgende finansar.

Det er dermed forudsat, at det vil veere august-vurderingen
af den strukturelle saldo for det falgende finansar, der leg-
ges til grund for afgarelsen af spargsmalet om en eventuel
anvendelse af korrektionsmekanismen. Det betyder bl.a., at
&ndrede forhold efter opgarelsen i august med betydning for
den strukturelle saldo for det falgende finansar, f.eks. &n-
drede skan for statens indtaegter eller &ndrede skan for sta-
tens udgifter til indkomstoverfarsler, ikke har betydning for
spgrgsmalet om en eventuel anvendelse af korrektionsmeka-
nismen. P& baggrund af de hensyn, der ligger bag bestem-
melsen, betyder det dog ikke, at der i perioden efter august
kan gennemfares beslutninger om tiltag, som vil have ve-
sentlige negative konsekvenser for den strukturelle saldo for
det fglgende finansar.

Det bemaerkes for en god ordens skyld, at finansministe-
ren naturligvis ogsa i andre tilfeelde kan foretage en opgarel-
se af den strukturelle saldo og pa den baggrund tage et poli-
tisk initiativ med henblik pa at foresla en andring af den
gkonomiske politik.

Bestemmelsen fastsetter endvidere i stk. 2, at hvis der pa
baggrund af finansministerens opgerelse af den strukturelle
saldo for det falgende finansar konstateres en vasentlig af-
vigelse fra det i § 2 naevnte mellemfristede mal eller tilpas-
ningsstien hen imod det mellemfristede mal, skal der gen-
nemfares foranstaltninger med henblik pa at foretage en kor-
rektion af afvigelsen. | tilknytning hertil fastsaetter bestem-
melsen i stk. 3, at ved en vesentlig afvigelse forstds en ne-
gativ afvigelse pa mindst 0,5 pct. af bruttonationalproduktet.
Endvidere fastseatter bestemmelsen i stk. 4, at finansministe-
ren i det i stk. 2 navnte tilfelde fremlaegger en samlet plan
for de i stk. 2 navnte foranstaltninger. | tilknytning hertil
fastsaetter bestemmelsen i stk. 5, at de i stk. 2 naevnte foran-
staltninger samlet set skal indebere en forbedring af den
strukturelle saldo pd mindst 0,5 pct. af bruttonationalpro-
duktet arligt med virkning fra det fglgende finansar.

Den i stk. 4 nevnte samlede plan for de i stk. 2 navnte
foranstaltninger forudseettes at indeholde konkrete forslag til
relevante finanspolitiske initiativer i bred forstand.

Bestemmelsen i lovforslagets § 3 gennemfarer bestem-
melsen i finanspagtens artikel 3, stk. 1, litra e, hvori det si-
ges, at hvis der konstateres vasentlige afvigelser fra den
mellemfristede malsatning eller tilpasningsstien i retning af
denne malsatning, skal en korrektionsmekanisme automa-
tisk seettes i gang, og at mekanismen bl.a. skal medfare en
forpligtelse for den pagaldende kontraherende part til at
gennemfgre foranstaltninger til at korrigere afvigelserne i
Igbet af en narmere fastsat periode.

Det er ved udformningen af bestemmelsen i lovforslagets
8 3 lagt til grund, at konstatering af en eventuel vaesentlig
afvigelse fra det mellemfristede mal eller tilpasningsstien
hen imod det mellemfristede mél kan foretages pa baggrund

af opgerelsen af den strukturelle saldo for det fglgende fi-
nansar.

Det bemerkes, at finanspagtens artikel 3, stk. 2, 2. pkt.,
fastsatter, at de kontraherende parter pa nationalt plan skal
indfare den i stk. 1, litra e, n&evnte korrektionsmekanisme pa
grundlag af faelles principper, der skal foreslds af Europa-
Kommissionen, serligt om arten og omfanget af og tidspla-
nen for de korrigerende foranstaltninger, der skal treffes,
ogsa i tilfelde af exceptionelle omstendigheder, samt om,
hvilken rolle de institutioner, der pa nationalt plan er ansvar-
lige for at overvage overholdelsen af de i stk. 1 navnte reg-
ler, skal indtage, og om disses uafhangighed. Finanspagtens
artikel 3, stk. 2, 3. pkt., fastsetter, at denne korrektionsme-
kanisme fuldt ud skal respektere de nationale parlamenters
befajelser.

Finansministeriet har noteret sig, at der pé tidspunktet for
lovforslagets fremseettelse ikke er fastsat feelles principper
for de nationale gennemfarelsesforanstaltninger vedrgrende
den navnte korrektionsmekanisme, jf. herved finanspagtens
artikel 3, stk. 2, 2. pkt.

P& den baggrund har Finansministeriet bl.a. pa baggrund
af draftelser med Europa-Kommissionen fundet det hen-
sigtsmaessigt, at der i lovforslaget indszttes et forslag til en
sddan korrektionsmekanisme, der kan forventes at konver-
gere med de forudsatte feelles principper for en sadan kor-
rektionsmekanisme. Finansministeriet vil, nar der foreligger
en afklaring vedrgrende de forudsatte falles principper for
en sadan korrektionsmekanisme, tage stilling til, om de gi-
ver anledning til at endre den foreslaede korrektionsmeka-
nisme i lovforslagets § 3.

Der kan om bestemmelsen i gvrigt henvises til lovforsla-
gets almindelige bemaerkninger pkt. 2.1.1.2 og pkt. 3.

Administrativ bemyndigelse

Til§4

Bestemmelsen fastsetter, at finansministeren kan fastseette
nermere regler om metoden for opggarelsen af den struktu-
relle saldo.

Det betyder bl.a., at finansministeren — inden for rammer-
ne af finanspagtens artikel 3, stk. 3, litra a — kan fastsatte
nermere regler af faglig og statistisk karakter om metoden
for opggrelsen af den strukturelle saldo.

Ifalge finanspagtens artikel 3, stk. 3, litra a, forstas ved
»arlig strukturel offentlig saldo« den arlige konjunkturkorri-
gerede saldo, eksklusive engangsforanstaltninger og midler-
tidige foranstaltninger.
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Til kapitel 3
Udgiftslofter
Fastsattelse af udgiftslofter for stat, kommuner og regioner

Til§5

Bestemmelsen fastsztter i stk. 1, at der for hvert finansar
fastsaettes tre udgiftslofter for henholdsvis stat, kommuner
og regioner, jf. 8§ 6-8. Bestemmelsen fastsetter endvidere i
stk. 2, at ved et udgiftsloft forstas en gvre grense for neer-
mere bestemte faktiske udgifter i finansaret, jf. §§ 9-11.
Endvidere fastseetter bestemmelsen i stk. 3, at et udgiftsloft
angives som et belgb opgjort i milliarder kroner med én de-
cimal.

De tre udgiftslofter skal overholdes hver iser og ma ikke
overskrides med henvisning til en samlet overholdelse ved
summering af udgiftslofterne for de tre sektorer sammen-
holdt med de samlede udgifter. Udgiftslofterne fastsaettes pa
baggrund af § 2 samt regeringens gvrige mellemfristede mal
for de offentlige udgifter.

Belgbet fastlagt i det arlige udgiftsloft satter den gvre
greense for de udgifter, der hgrer under udgiftsloftet, nar de
opgares pa regnskabet. Der kan ikke ske en overskridelse af
arets udgiftsloft med henvisning til, at afholdte udgifter har
vaeret mindre end udgiftsloftet i tidligere r.

Der kan om bestemmelsen i gvrigt henvises til lovforsla-
gets almindelige bemarkninger pkt. 2.1.2.2.

Til§6

Bestemmelsen fastseetter i stk. 1, at finansministeren sam-
tidig med forslaget til finanslov kan fremsatte et forslag til
lov om fastsattelse af udgiftslofter for stat, kommuner og
regioner for det fjerde af de fglgende finansar.

Det navnte lovforslag ledsages af en makrogkonomisk
fremskrivning til understottelse af Folketingets behandling
af lovforslaget.

Endvidere fastseetter bestemmelsen i stk. 2, at finansmini-
steren i serlige tilfelde kan fremsatte et forslag til lov om
&ndring af de i stk. 1 naevnte love om fastsattelse af udgifts-
lofter for stat, kommuner og regioner.

Bestemmelsen tager sigte pa en samlet forhgjelse eller re-
duktion af de tre udgiftslofter under ét, altsa &ndringer i ni-
veauet for de samlede offentlige udgifter. Derudover kan fi-
nansministeren hvert ar foretage omfordelinger mellem de
tre udgiftslofter med tilslutning fra Folketingets Finansud-
valg, jf. 8§ 8, stk. 1.

Bestemmelsen &bner mulighed for i serlige tilfeelde dels
at ndre de geeldende udgiftslofter og dels at gare det pé an-
dre tidspunkter end i forbindelse med Folketingets vedtagel-
se af forslaget til finanslov.

Bestemmelsen kan f.eks. finde anvendelse efter et folke-
tingsvalg, eller nar der pa baggrund af starre politisk beslut-
tede reformer er udarbejdet en ny makrogkonomisk frem-
skrivning, der giver grundlag for en endret loftsfastsettelse.

Endvidere kan bestemmelsen f.eks. finde anvendelse ved
veesentlige diskretionare @ndringer af statens indteegter.

Af hensyn til systemets troveerdighed er det centralt, at de
galdende udgiftslofter kun andres i serlige tilfaelde.

Der kan om bestemmelsen i gvrigt henvises til lovforsla-
gets almindelige bemaerkninger pkt. 2.1.2.2.

Til§7

Bestemmelsen fastseatter i stk. 1, at finansministeren pa
forslaget til finanslov medtager en oversigt over de gealden-
de udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for de tre
falgende finansdr og de foresldede udgiftslofter for stat,
kommuner og regioner for det fjerde af de fglgende finansar.

Finansministeren drager séledes omsorg for, at der pa for-
slaget til finanslov medtages en oversigt over de geldende
udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for de tre fal-
gende finansar og de foresldede udgiftslofter for stat, kom-
muner og regioner for det fierde af de falgende finansar.
Den navnte oversigt skal afspejle og specificere eventuelle
&ndringer af de geldende udgiftslofter i medfar af § 8.

Endvidere fastsatter bestemmelsen i stk. 2, at finansmini-
steren legger de i stk. 1 nevnte udgiftslofter til grund for
budgetteringen af forslaget til finanslov og som rammer for
aftalerne med kommuner og regioner om disses gkonomi
mv.

Det anfgrte geelder specifikt de udgifter, der er omfattet af
udgiftslofterne. Budgettet for de naevnte udgifter skal sale-
des holde sig inden for udgiftslofterne.

Finansministeren er hermed forpligtet til at fremsatte et
finanslovforslag, hvor de tre farste ars budgetforslag er ud-
arbejdet inden for de tidligere besluttede udgiftslofter. End-
videre skal der vare overensstemmelse mellem forslaget til
udgiftslofter for det fjerde ar og budgetoverslaget herfor.

Tilsvarende gelder de &ndringsforslag, som finansmini-
steren fremsaetter pa regeringens vegne.

Safremt saerlige omstendigheder ger sig geeldende, jf. § 6,
stk. 2, séledes at regeringen gnsker at @ndre de geeldende
udgiftslofter for de tre fglgende finansar, ber et lovforslag
herom sgges vedtaget inden finanslovforslagets fremsattel-
se.

Kan dette ikke tidsmaessigt lade sig gare, eller opstar be-
hovet efter finanslovforslagets fremseettelse, kan finansmini-
sterens &ndringsforslag dog udarbejdes i overensstemmelse
med forslaget til @ndrede udgiftslofter.

Der kan om bestemmelsen i gvrigt henvises til lovforsla-
gets almindelige bemaerkninger pkt. 2.1.2.2.

Til§8

Bestemmelsen indeholder en regulering af adgangen til at
foretage a@ndringer af de geeldende udgiftslofter for stat,
kommuner og regioner.

Bestemmelsen fastsetter i stk. 1, at finansministeren uan-
set 88 6 og 7 med tilslutning fra Folketingets Finansudvalg i
forbindelse med det arlige aktstykke om fastsattelse af sta-
tens bloktilskud til kommuner og regioner mv. kan foretage
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en omfordeling mellem de geeldende udgiftslofter for stat,
kommuner og regioner.

Bestemmelsen tager sigte pd politiske omprioriteringer,
der ligger udover de i stk. 2-4 hjemlede justeringer begrun-
det i ny lovgivning mv.

Det kan sledes besluttes at omprioritere mellem de navn-
te udgiftslofter inden for et finansar, hvad enten det er inde-
vaerende finansar eller de efterfalgende finansar.

Bestemmelserne i stk. 2 og 3 vedrgrer udgifter, der ligger
uden for udgiftslofterne, men hvor konsekvenserne af di-
skretionzre politiske beslutninger skal »teelles med« under
udgiftslofterne. Det gennemfgres i praksis ved reduktioner
eller forhgjelser af udgiftslofterne.

Bestemmelsen fastsatter i stk. 2, at finansministeren kan
foretage en reduktion af de galdende udgiftslofter for stat,
kommuner og regioner, i det omfang det er begrundet i ny
lovgivning, der medfarer en forhgjelse af udgifter til ledig-
hedsrelaterede indkomstoverfarsler mv., herunder lgntilskud
og lovbundne driftsudgifter ved aktivering af modtagere af
ledighedsrelaterede indkomstoverfarsler. Finansministeren
kan endvidere foretage en forhgjelse af de gaeldende udgifts-
lofter for stat, kommuner og regioner, i det omfang det er
begrundet i ny lovgivning, der medfarer en reduktion af ud-
gifter til ledighedsrelaterede indkomstoverfarsler mv., her-
under lgntilskud og lovbundne driftsudgifter ved aktivering
af modtagere af ledighedsrelaterede indkomstoverfarsler.

Hvis Folketinget har vedtaget lovgivning om tiltag, der
f.eks. medfarer ggede udgifter pd de ledighedsrelaterede
indkomstoverfarsler mv., der ikke er omfattet af det statslige
udgiftsloft, kan finansministeren saenke udgiftslofterne sva-
rende til merudgifterne. Omvendt kan finansministeren, hvis
Folketinget har vedtaget lovgivning om tiltag, der f.eks.
medfarer besparelser pd de ledighedsrelaterede indkomst-
overfarsler mv., der ikke er omfattet af det statslige udgifts-
loft, haeve udgiftslofterne svarende til besparelsen.

Bestemmelsen fastsetter i stk. 3, at finansministeren kan
foretage en reduktion af de galdende udgiftslofter for stat,
kommuner og regioner, i det omfang det er begrundet i ny
lovgivning, der medfarer en forhgjelse af skatteudgifter. Fi-
nansministeren kan endvidere foretage en forhgjelse af de
geldende udgiftslofter for stat, kommuner og regioner, i det
omfang det er begrundet i ny lovgivning, der medfarer en
reduktion af skatteudgifter.

Det bemarkes, at skatteudgifter kan beskrives som afvi-
gelser i skattesystemet i forhold til en given referenceram-
me. Dvs. afvigelser, der medfarer en gunstig skattemaessig
behandling af bestemte typer af aktiviteter og/eller grupper
af skatteydere. Den positive s@rbehandling kan f.eks. vare
udmgntet i form af en skattefritagelse, serligt lave satser,
fradrag, som reducerer skattegrundlaget, fradrag i den betal-
te skat eller skatteudskydelser i form af bl.a. seerligt gunstige
kredittider.

I Skatteministeriets lovforslag skal det fremgd, hvis der
indfares nye skatteudgifter og/eller a&ndres i eksisterende
skatteudgifter. Det skal beskrives, hvori skatteudgiften be-
star, formalet med skatteudgiften samt hvilken branche eller

gruppe, der er den direkte modtager. /Endringer i selve sats-
strukturen, der medfgrer @ndringer i niveauet for eksisteren-
de skatteudgifter, genberegnes som hovedregel ikke. Zn-
dringer i andre ministeriers love kan medfgre &ndringer i
skatteudgifter i et begraenset omfang.

Bestemmelsen fastseetter endvidere i stk. 4, at finansmini-
steren kan foretage en @ndring af de galdende udgiftslofter
for stat, kommuner og regioner, i det omfang det er begrun-
det i en &ndring af udgifts- eller opgavefordelingen mellem
stat, kommuner og regioner eller en @ndring af den binden-
de statslige regulering af kommuners og regioners virksom-
hed (Det Udvidede Totalbalanceprincip), pris- og lgnregule-
ring af de naevnte udgiftslofter eller lignende tekniske kor-
rektioner.

Finansministeren kan andre udgiftslofterne som falge af
@ndringer af udgifts- eller opgavefordelingen mellem stat,
kommuner og regioner og som fglge af endringer af den
bindende statslige regulering af kommuners og regioners
virksomhed, jf. Finansministeriets vejledning nr. 63 af 9. ok-
tober 2007 om Det Udvidede Totalbalanceprincip (DUT).
/Endringerne skal vare afspejlet i lov- og cirkulereprogram-
met i bloktilskudsaktstykket.

Finansministeren kan endvidere @ndre udgiftslofterne
som falge af pris- og lgnregulering, herunder andringer af-
ledt af endrede pris- og lgnskan. F.eks. kan der foretages en
reduktion af de galdende udgiftslofter, hvis et nyt sken for
de private lgnstigninger medfarer, at satspuljen ikke tilfares
et nyt puljebelgb.

Finansministeren kan endre udgiftslofterne svarende til
hele den umiddelbare mindre- eller merudgift, hvis Folketin-
get har vedtaget lovgivning om en diskretionar &ndring af
overfarsler mv., hvor der er delt finansiering mellem stat og
kommune.

Det er med de navnte bestemmelser i stk. 2, 3 og 4 forud-
sat, at finansministeren som altovervejende hovedregel vil
skulle foretage en reduktion af de galdende udgiftslofter for
stat, kommuner og regioner, i det omfang de navnte be-
stemmelser giver adgang hertil.

| det i stk. 4 nevnte tilfeelde, hvor finansministeren vil
skulle foretage en endring af det statslige udgiftsloft pa
grund af en &ndring af udgifts- eller opgavefordelingen mel-
lem stat, kommuner og regioner eller en &ndring af den bin-
dende statslige regulering af kommuners og regioners virk-
somhed (Det Udvidede Totalbalanceprincip), vil finansmini-
steren skulle foretage en parallel modsatrettet eendring af det
kommunale udgiftsloft eller det regionale udgiftsloft.

Finansministeren kan endvidere i medfer af § 15, stk. 2,
nedjustere det statslige udgiftsloft som fglge af udmgntning
af en dispositionsbegraensning. Der kan herom henvises til
lovforslagets bemerkninger til bestemmelsen.

Endvidere fastsaetter bestemmelsen i stk. 5, at finansmini-
steren orienterer Folketingets Finansudvalg om endringer af
de geeldende udgiftslofter for stat, kommuner og regioner og
offentligger oplysninger herom pa Finansministeriets hjem-
meside pa internettet.
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Folketingets Finansudvalg vil Igbende blive orienteret om
@ndringer af udgiftslofterne for stat, kommuner og regioner
i Budgetoversigten som en del af den regelmassige oriente-
ring om den aktuelle status for de offentlige udgifter, finans-
politikken, de samlede offentlige finanser og statsfinanserne.

Der kan om bestemmelsen i gvrigt henvises til lovforsla-
gets almindelige bemaerkninger pkt. 2.1.2.2.

Det statslige udgiftsloft

Til§9

Bestemmelsen fastsatter i stk. 1, at det statslige udgiftsloft
bestar af to seerskilte dellofter for henholdsvis driftsudgifter
og indkomstoverfarsler.

Der kan prioriteres pa tveers af de to dellofter, safremt der
er tale om permanente @ndringer i fordelingen af udgifter
under de to dellofter. /Endringer i fordelingen kan i disse til-
faelde foretages administrativt af finansministeren efter reg-
ler fastsat i medfer af § 12.

Bestemmelsen fastsatter i stk. 2, at det statslige delloft for
driftsudgifter er en gvre graense for de statslige nettodrifts-
udgifter, udgifter til tilskud mv. og udgifter til overfarsler til
udlandet i finansaret, jf. dog stk. 3.

De statslige nettodriftsudgifter omfatter statens netto-
driftsramme, der indeholder savel udgifter til drift af statens
institutioner (inkl. anleegsudgifter mv. i tilknytning til drif-
ten) som tilskud til drift af selvejende institutioner under
f.eks. Ministeriet for Bgrn og Undervisning og Ministeriet
for Forskning, Innovation og Videregaende Uddannelser.

Udgifter til tilskud mv. omfatter bl.a. bloktilskud til Fae-
reerne og Grenland, diverse puljer og tilskudsordninger,
herunder lovbundne tilskud og Fonden for Velferdsteknolo-
gi, erhvervsstgtteordninger, tilskudsordninger pa bl.a. soci-
al-, sundheds-, kultur-, miljg- og transportomraderne samt
driftsudgifter knyttet til integrationsindsatsen.

Udgifter til overfarsler til udlandet omfatter bl.a. bidrag til
EU, NATO og udviklingsbistand.

De neevnte udgiftsposter opgares netto for eventuelle ind-
teegter opfart pa den enkelte hovedkonto pa finansloven.

I tilknytning hertil fastseetter bestemmelsen i stk. 3, at det
statslige delloft for driftsudgifter ikke omfatter udgifter til
Kongehuset og Folketinget, lovbundne driftsudgifter i for-
bindelse med beskaftigelsesindsatsen, udgifter til kommu-
nal og regional momsrefusion, udgifter til bloktilskud, bud-
getgaranti, beskaftigelsestilskud og tilknyttede puljer og til-
skud til kommuner og udgifter til bloktilskud og tilknyttede
puljer og tilskud til regioner.

Med hensyn til den navnte undtagelse vedrgrende udgif-
ter til Kongehuset og Folketinget bemeerkes, at den nevnte
undtagelse omfatter de udgifter, der er opfart pa finanslo-
vens §§ 1-3.

Endvidere fastsatter bestemmelsen i stk. 4, at det statslige
delloft for indkomstoverfarsler er en gvre graense for de
statslige udgifter i finanséret til indkomstoverfarsler mv.,

herunder lovbundne driftsudgifter i forbindelse med beskef-
tigelsesindsatsen, jf. dog stk. 5.

Udgifter til indkomstoverfarsler mv. omfatter udgifter til
bl.a. SU, efterlgn, sociale pensioner, herunder folkepension
og fartidspension, tjenestemandspension, ledighedsydelse,
fleksjob, revalideringsydelse, sygedagpenge, individuel bo-
ligstatte, bgrnefamilieydelse, bgrnetilskud, barselsdagpenge,
lgntilskud til sygedagpengemodtagere og revalidender og
lovbundne driftsudgifter i forbindelse med beskeeftigelses-
indsatsen for modtagere af sygedagpenge, revalidering og
ledighedsydelse. De navnte udgifter til indkomstoverfarsler
mv. er ikke centrale for, at de automatiske stabilisatorer i
gkonomien kan virke frit.

Det statslige delloft for indkomstoverfarsler indeholder en
gremerket reserve til deekning af eventuelle merudgifter pa
de under delloftet omfattede indkomstoverfgrsler mv. Ud-
gifterne til indkomstoverfarsler mv. kan dermed gges ud
over det budgetterede svarende til den afsatte reserve, uden
at dette automatisk betyder, at det statslige delloft for ind-
komstoverfarsler eller det samlede udgiftsloft overskrides.

Eventuelle midlertidige mindreudgifter under det statslige
delloft for indkomstoverfarsler, herunder den uudnyttede del
af reserven, méa ikke anvendes til deekning af overskridelser
af det statslige delloft for driftsudgifter. Dette galder bade i
forbindelse med budgetteringen af udgifter under lofterne,
og nar de faktisk regnskabsfarte udgifter opgares.

Budgetteringen af indkomstoverfarsler mv. pa finansloven
skal altid ligge inden for det statslige delloft for indkomst-
overfarsler.

Opbygning af reserver til at handtere merudgifter til ind-
komstoverfgrsler mv. under det statslige delloft for ind-
komstoverfarsler vil ske gradvist.

Der pahviler den ansvarlige minister en forpligtelse til
fremadrettet at handtere merudgifter til indkomstoverfarsler
mv. af permanent karakter. Det statslige delloft for ind-
komstoverfarsler ma ikke overskrides af merudgifter til ind-
komstoverfgrsler mv. af permanent karakter.

I tilknytning hertil fastsatter bestemmelsen i stk. 5, at det
statslige delloft for indkomstoverfarsler ikke omfatter udgif-
ter til ledighedsrelaterede indkomstoverfgrsler mv., herun-
der lgntilskud og lovbundne driftsudgifter ved aktivering af
modtagere af ledighedsrelaterede indkomstoverfarsler.

Udgifter til ledighedsrelaterede indkomstoverfgrsler mv.
omfatter bl.a. udgifter til arbejdslgshedsdagpenge, kontant-
hjeelp, feriedagpenge, atp-bidrag for dagpenge- og kontant-
hjeelpsmodtagere, lgntilskudsudgifter og lovbundne driftsud-
gifter ved aktivering af dagpenge- og kontanthjelpsmodta-
gere. Den navnte undtagelse skal medvirke til, at de auto-
matiske stabilisatorer fortsat vil kunne virke ved konjunktur-
udsving i gkonomien.

P& Finansministeriets hjemmeside pa internettet vil der
findes en samlet oversigt over, hvilke finanslovskonti der er
omfattet af det statslige udgiftsloft, og hvilke finanslovskon-
ti der ligger uden for udgiftsloftet.
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Starre statslige udgiftsposter, der herudover ikke er omfat-
tet af det statslige udgiftsloft, er anleegsudgifter, der budget-
teres og regnskabsfares pa anlegsbevillinger, hvilket szrligt
omfatter infrastrukturprojekter, visse materielinvesteringer i
forsvaret samt nationalejendom.

Endvidere omfatter udgiftsloftet ikke falgende udgifter:
visse kapitalindskud og posteringer i relation til disse, renter
af statsgeeld mv. (finanslovens § 37), statslige udlan, herun-
der statslige genudlan mv. pa finanslovens § 40, udgifter re-
lateret til bevaegelser i finansielle beholdninger, herunder
udgifter pa finanslovens § 41, samt afdrag pa statsgeelden
(finanslovens § 42).

Udgifter relateret til rent regnskabstekniske beveegelser
mellem henholdsvis omkostningsbaserede og udgiftsbasere-
de konti og korrektioner af eventuelle posteringsfejl i stats-
regnskabet mv. er ligeledes ikke omfattet af det statslige ud-
giftsloft.

Konti pa statens indtegtsbudget, herunder indtaegter fra
skatter og afgifter, indteegter fra Nordsgen mv., omfattes i
sagens natur ikke af det statslige udgiftsloft.

Der kan om bestemmelsen i gvrigt henvises til lovforsla-
gets almindelige bemaerkninger pkt. 2.1.2.2.

Det kommunale udgiftsloft

Til 810

Bestemmelsen fastsetter, at det kommunale udgiftsloft er
en gvre graense for de kommunale nettodriftsudgifter til ser-
vice i finansaret.

Ved de kommunale nettodriftsudgifter til service forstas
de kommunale nettodriftsudgifter fratrukket udgifter vedrg-
rende forsyningsvirksomheder, udgifter vedrgrende almene
&ldreboliger, udgifter til aktivitetsbestemt medfinansiering
af regionernes sundhedsveesen, udgifter til overfgrsler og
budgetgaranterede omrader samt udgifter vedrgrende forsik-
rede ledige. De kommunale nettodriftsudgifter til service
omfatter de samlede driftsudgifter pa det specialiserede so-
cialomrade, dvs. opgjort brutto for indtaegter fra den centrale
refusionsordning for serligt dyre enkeltsager.

Der kan om bestemmelsen i gvrigt henvises til lovforsla-
gets almindelige bemaerkninger pkt. 2.1.2.2.

Det regionale udgiftsloft

Til§11

Bestemmelsen fastseetter i stk. 1, at det regionale udgifts-
loft bestar af to sarskilte dellofter for henholdsvis sundheds-
omradet og de regionale udviklingsopgaver. Bestemmelsen
fastseetter endvidere i stk. 2, at det regionale delloft for sund-
hedsomradet er en gvre grense for de regionale nettodrifts-
udgifter til sundhedsomradet og udgifter til tilskud til leege-
midler i medfer af sundhedsloven i finansaret. Endvidere
fastseetter bestemmelsen i stk. 3, at det regionale delloft for
de regionale udviklingsopgaver er en gvre graense for de re-
gionale nettodriftsudgifter til de regionale udviklingsopga-
ver i finansaret.

Det regionale udgiftsloft bestar af to saerskilte dellofter for
henholdsvis sundhedsomradet og det regionale udviklings-
omrade. Der kan ikke prioriteres pa tveers af de to omrader.
Det afspejler, at de to omrader i henhold til lov om regioner-
nes finansiering, jf. lovbekendtggrelse nr. 797 af 27. juni
2011, er helt adskilte.

Delloftet for sundhedsomradet omfatter de regionale net-
todriftsudgifter til sundhedsomradet og udgifter til medicin-
tilskud pa hovedkonto 1 i henhold til den autoriserede regio-
nale kontoplan med tilleeg af en forholdsmaessig andel af
fellesudgifter (nettodriftsudgifter) til administration mv. fra
hovedkonto 4 og eksklusiv en forholdsmaessig andel af ren-
ter mv. fra hovedkonto 5. Nettodriftsudgifterne omfatter
driftsudgifter fratrukket driftsindtaegter, som skal opfares pa
henholdsvis driftskonto og statsrefusionskonto i henhold til
den autoriserede regionale kontoplan. Udgifter til medicin-
tilskud omfatter udgifter, der skal opfares pa funktion
1.20.12 i henhold til den autoriserede regionale kontoplan.
Delloftet omfatter dermed bl.a. hele sygehusomradet, medi-
cintilskud og de praktiserende leeger og specialleger mv.

Delloftet for det regionale udviklingsomrade omfatter de
regionale nettodriftsudgifter til regional udvikling pa hoved-
konto 3 i henhold til den autoriserede regionale kontoplan
med tilleg af en forholdsmassig andel af feellesudgifter
(nettodriftsudgifter) til administration mv. fra hovedkonto 4
og eksklusiv en forholdsmaessig andel af renter mv. fra ho-
vedkonto 5. Nettodriftsudgifterne omfatter driftsudgifter fra-
trukket driftsindtaegter, som skal opfares pa driftskonto og
statsrefusionskonto i henhold til den autoriserede regionale
kontoplan. Delloftet omfatter dermed bl.a. tilskud til kollek-
tiv trafik og erhvervsudvikling samt regionernes indsats pa
miljgomradet.

Regionale udgifter pa det sociale omrade (kontoplanens
hovedkonto 2) udtrykker udgifter bestemt af konkret kom-
munal efterspargsel og indgar derfor ikke i det regionale ud-
giftsloft. Renteudgifter mv. (kontoplanens hovedkonto 5)
samt anlegsudgifter indgar heller ikke i det regionale ud-
giftsloft.

Der kan om bestemmelsen i gvrigt henvises til lovforsla-
gets almindelige bemaerkninger pkt. 2.1.2.2.

Administrativ bemyndigelse

Til §12

Bestemmelsen fastsatter, at finansministeren kan fastsatte
nermere regler om fastsattelse af udgiftslofter for stat,
kommuner og regioner, jf. 8§ 5-8, og om sammensetningen
af det statslige udgiftsloft, det kommunale udgiftsloft og det
regionale udgiftsloft, jf. §8 9-11.

Det betyder bl.a., at finansministeren kan fastsette neer-
mere regler med henblik pa at handtere spargsmal, der rela-
terer sig til bestemmelserne i 88§ 5-8 om fastseettelse af ud-
giftslofter for stat, kommuner og regioner. Der kan f.eks.
vaere tale om spgrgsmal vedrgrende tekniske korrektioner af
udgiftslofterne og offentliggerelse af de navnte tekniske
korrektioner.
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Finansministeren kan endvidere fastsaette naermere regler
med henblik pa at handtere spargsmal, der relaterer sig til
bestemmelserne i 88 9-11 om sammensetningen af det stats-
lige udgiftsloft, det kommunale udgiftsloft og det regionale
udgiftsloft. Der kan f.eks. veere tale om spgrgsmal vedraren-
de sammensa&tningen af de enkelte udgiftslofter, indarbej-
delse af nye udgiftstyper i de enkelte udgiftslofter og juste-
ringer pa grund af uforudsete uhensigtsmassigheder mv.

Til kapitel 4
Den statslige udgiftskontrol
Den forudgaende udgiftskontrol

Til§13

Bestemmelsen fastsatter i stk. 1, at samtlige ministre pa
nermere bestemte tidspunkter i finansaret pa baggrund af
foreliggende regnskabstal, andre foreliggende oplysninger
og et skan for finansaret foretager en kontrol af, om det pa-
geeldende ministeromrades endelige regnskabstal for finans-
aret kan forventes at overstige finansarets bevillinger.

Minimumskrav til den ngevnte kontrols hyppighed og neer-
mere indhold fastsettes af finansministeren i medfgr af § 17.

Der skal efter bestemmelsen foretages et skan for, hvor-
dan det regnskabsmaessige udfald vil blive for ministeromra-
det. Et sadant skan ma bygge dels pa regnskabstal for ar-til-
dato sammenholdt med del- og periodebudgetter og dels pa
gvrige oplysninger, som kan indhentes, om aktivitet, efter-
spargsel mv. Karakteren af skennet mé i gvrigt afheenge af,
om der er tale om udgifter, der styres gennem bevillingens
belgb, eller om der er tale om helt eller delvis efterspgrg-
selsstyrede udgifter, lovbundne udgifter eller indtegter, der
modregnes i bevillingen mv.

Endvidere fastseetter bestemmelsen i stk. 2, at hvis en mi-
nisters udgiftskontrol i medfar af stk. 1 viser, at det pagel-
dende ministeromrades endelige regnskabstal for finansaret
kan forventes at overstige finansarets bevillinger, skal den
pageldende minister treffe beslutning om at gennemfare
foranstaltninger med henblik pé at imgdega den forventede
overskridelse af finansarets bevillinger.

Bestemmelsen i stk. 2 er et supplement til de almindelige
bevillingsregler. Den &ndrer ikke de pligter, en minister har
i henhold til Budgetvejledningen eller bevillingsforudsat-
ningerne med hensyn til bevillingsoverholdelse og forelaeg-
gelse for bevillingsmyndighederne (Folketingets Finansud-
valg).

For bevillinger under det statslige delloft for indkomst-
overfarsler indebeerer bestemmelsen en initiativpligt til at fa
klarlagt, om merudgifter pa bevillinger under det statslige
delloft for indkomstoverfarsler vurderes at veere af midlerti-
dig eller permanent karakter. Hvis merudgifterne vurderes at
veere permanente, omfatter initiativpligten iverksettelse af
diskretionere tiltag, der fremadrettet redresserer merudgif-
terne, dvs. at ministeren ma sgge gennemfart de ngdvendige
regelendringer. Det pahviler den ansvarlige minister for det

pagaeldende omrade at redressere de samlede offentlige mer-
udgifter og ikke kun den statslige del, hvis der er tale om
permanente merudgifter.

Bestemmelsen understreger, at det er den pageldende mi-
nister, der har hovedansvaret for at handtere potentielle
overskridelser af bevillingerne pa sit ministeromréde.

Der kan om bestemmelsen i gvrigt henvises til lovforsla-
gets almindelige bemarkninger pkt. 2.2.2.

Til§ 14

Bestemmelsen fastsaetter i stk. 1, at samtlige ministre pa
narmere bestemte tidspunkter i finansaret indberetter oplys-
ninger til finansministeren om resultatet af den seneste ud-
giftskontrol i medfer af § 13, stk. 1, og om det naermere ind-
hold af en eventuel beslutning i medfer af § 13, stk. 2. Be-
stemmelsen fastsetter endvidere i stk. 2, at finansministeren
pa baggrund af ministrenes oplysninger foretager en kontrol
af, om de endelige regnskabstal for udgifter omfattet af det
statslige udgiftsloft for finansaret kan forventes at overstige
det statslige udgiftsloft for finansaret. Bestemmelsen fast-
setter endvidere i stk. 3, at hvis finansministerens udgifts-
kontrol i medfer af stk. 2 viser, at de endelige regnskabstal
for udgifter omfattet af det statslige delloft for driftsudgifter
for finanséret kan forventes at overstige det statslige delloft
for driftsudgifter for finansaret, fastsatter finansministeren
inden 30 dage en dispositionsbegransning pa et samlet be-
lgb svarende til den forventede overskridelse af det statslige
delloft for driftsudgifter for finanséret, jf. dog stk. 4. Endvi-
dere fastseetter bestemmelsen i stk. 4, at finansministeren, i
det omfang den forventede overskridelse af det statslige del-
loft for driftsudgifter for finanséaret imgdegés gennem andre
foranstaltninger, kan traeffe beslutning om ikke at fastsatte
en dispositionsbegraensning eller om at fastsette en reduce-
ret dispositionsbegransning.

Der er en vis fleksibilitet med hensyn til finansministerens
reaktion pa forventede overskridelser, dog sdledes at det
samlede provenu fra eventuelle selektive foranstaltninger og
en eventuel residual dispositionshegraensning mindst skal
svare til den opgjorte overskridelse af udgiftsloftet.

Dispositionsbegransninger, hvorved ministerierne palaeg-
ges pa forslag til lov om tilleegsbevilling at sgge visse af fi-
nansarets bevillinger nedsat med et nermere fastsat belgb,
kan efter en fast og langvarig praksis fastsettes af finansmi-
nisteren som led i dennes udgiftskoordinerende rolle. Der vil
fortsat i andre tilfelde kunne fastsettes dispositionsbe-
graensninger, men med lovforslaget fastsettes en reekke si-
tuationer, hvor dette instrument skal anvendes.

Dispositionshegransninger kan anvendes i forhold til be-
villinger, hvor der ikke bestér en pligt for den pagaldende
minister til at anvende hele det bevilgede belgb. Dispositi-
onsbegransninger kan saledes ikke anvendes i forhold til
lovbundne overfarsler eller andre ordninger, hvor der er en
udtrykkelig adgang til at overskride bevillingens belgb ved
gget efterspargsel, medmindre ministeren har adgang til ad-
ministrativt at eendre de geeldende kriterier for tildeling eller
de geldende satser mv.
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Finansministerens opgave vil alene veere den praktiske at
beregne starrelsen af den ngdvendige dispositionshegraens-
ning og at melde den ud til ministerierne. Efter fast praksis i
staten udmeldes dispositionshegraensninger pr. ministerom-
rade og ikke pr. konto. Det er sdledes de enkelte ministerier,
der fastleegger, hvorledes dispositionsbegraensningen bedst
udmentes inden for bevillingerne underlagt det statslige del-
loft for driftsudgifter.

Som anfert vil det kun veere muligt at treeffe beslutning
om ikke at fastsaette en dispositionsbegraensning eller om at
fastsaette en reduceret dispositionsbegraensning, i det om-
fang den ngdvendige udgiftsbegraensning kan opnés pé an-
den vis, f.eks. ved at regeringen inden udlgbet af 30 dages
fristen beslutter at sgge udgiftsbegraensningen gennemfart
ved mere selektive foranstaltninger. Der vil her veere over-
ladt finansministeren et vist skan med hensyn til effekten af
sadanne nye beslutninger. Det samlede provenu fra sddanne
selektive foranstaltninger og en eventuel residual dispositi-
onsbegraensning skal mindst svare til den opgjorte overskri-
delse af udgiftsloftet.

Der kan om bestemmelsen i gvrigt henvises til lovforsla-
gets almindelige bemaerkninger pkt. 2.2.2.

Den efterfglgende udgiftskontrol

Til 8§15

Bestemmelsen fastsetter i stk. 1, at finansministeren se-
nest ved udgangen af 1. kvartal i det nye finansar pa bag-
grund af de foreliggende regnskabstal for det foregéende fi-
nansar foretager en kontrol af, om de foreliggende regn-
skabstal for udgifter omfattet af det statslige udgiftsloft for
det foregdende finansar overstiger det statslige udgiftsloft
for det foregdende finansar. Bestemmelsen fastsatter endvi-
dere i stk. 2, at finansministeren, hvis dennes udgiftskontrol
i medfar af stk. 1 viser, at de foreliggende regnskabstal for
udgifter omfattet af det statslige delloft for driftsudgifter for
det foregdende finansar overstiger det statslige delloft for
driftsudgifter for det foregaende finansar, inden 30 dage
foretager en reduktion af det statslige delloft for driftsudgif-
ter for det nye finansar pa et samlet belgb svarende til over-
skridelsen af det statslige delloft for driftsudgifter for det
foregdende finansér og fastsaetter en tilsvarende dispositi-
onsbegraensning, jf. dog stk. 3. Endvidere fastsatter bestem-
melsen i stk. 3, at finansministeren, i det omfang den realise-
rede overskridelse af det statslige delloft for driftsudgifter
for det foregéende finansar imgdegés gennem andre foran-
staltninger, kan treffe beslutning om ikke at foretage en re-
duktion af det statslige delloft for driftsudgifter for det nye
finansér eller om at foretage en begranset reduktion heraf,
og det tilfgjes, at finansministeren i det i 1. pkt. navnte til-
faelde fastsaetter en tilsvarende dispositionsbegransning.

Det folger af stk. 1, at den navnte udgiftskontrol foretages
pé& baggrund af de foreliggende regnskabstal for det forega-
ende finansar.

Finansministeren skal vurdere, om overskridelsen kan
henfares til enkelte ministeromrader, eller om overskridel-
sen er af generel karakter. Ved generelle overskridelser vil

der som udgangspunkt blive iveerksat en automatisk disposi-
tionsbegraensning pa driftsrammen.

Det falger af stk. 2, at det statslige delloft for driftsudgif-
ter for det aktuelle finansar reduceres, hvis det statslige del-
loft for driftsudgifter er overskredet det foregaende ar. I ly-
set af, at der allerede er fastlagt budgetter for det aktuelle fi-
nansar, vil reduktionen af det statslige delloft for driftsudgif-
ter som udgangspunkt skulle indarbejdes gennem en dispo-
sitionsbegransning af ministeriernes rammer, der vil skulle
udmgntes i det aktuelle finansar. Ministerierne ma selv fore-
sta fordelingen pa konkrete hovedkonti omfattet af det stats-
lige delloft for driftsudgifter, hvorpa dispositionsbegraens-
ningen er udmeldt.

Dispositionshegraensningen kan i sarlige tilfeelde supple-
res af en begreensning af adgangen til at forbruge viderefgrte
midler.

Hvis finansministerens efterfglgende udgiftskontrol viser,
at de foreliggende regnskabstal for finansaret overstiger be-
villingerne underlagt det statslige delloft for indkomstover-
farsler, péleegger finansministeren den ansvarlige minister
en initiativpligt til at fa klarlagt, om merudgifterne vurderes
at veere af midlertidig eller permanent karakter. Hvis merud-
gifterne vurderes at veere permanente, omfatter initiativplig-
ten iveerkseettelse af diskretionzre tiltag, der fremadrettet re-
dresserer merudgifterne, sdledes at udgifterne i efterfglgen-
de finansar bringes ned pa den forudsatte udgiftsprofil eller
finansieres ved andre tiltag. Det péhviler den ansvarlige mi-
nister for det pdgaldende omrade at redressere de samlede
offentlige merudgifter og ikke kun den statslige del, hvis der
er tale om permanente merudgifter.

Der kan om bestemmelsen i gvrigt henvises til lovforsla-
gets almindelige bemarkninger pkt. 2.2.2.

Orientering af Folketingets Finansudvalg

Til § 16

Bestemmelsen fastsetter, at finansministeren orienterer
Folketingets Finansudvalg om vasentlige resultater af den
statslige udgiftskontrol og offentliggar oplysninger herom
pa Finansministeriets hjemmeside pa internettet.

Det betyder bl.a., at finansministeren orienterer Folketin-
gets Finansudvalg om vasentlige resultater af den i
88 13-15 nazvnte udgiftskontrol, herunder om spgrgsmalet
om overholdelse af det statslige udgiftsloft og om fastsettel-
se og udmgntning af en eventuel dispositionsbegraensning.

Finansministerens orientering af Folketingets Finansud-
valg bgr i almindelighed ske ved et orienterende aktstykke.

Der kan om bestemmelsen i gvrigt henvises til lovforsla-
gets almindelige bemarkninger pkt. 2.2.2.

Administrativ bemyndigelse

Til § 17

Bestemmelsen fastsetter, at finansministeren kan fastsaette
nermere regler om den statslige udgiftskontrol, herunder om
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kontrollen vedrgrende det statslige delloft for indkomstover-
farsler, jf. 88 13-16.

Det betyder bl.a., at finansministeren kan fastsatte neer-
mere regler om den i 88 13-15 navnte udgiftskontrol og om
den i § 16 naevnte orientering af Folketingets Finansudvalg.

Det er med 88 13 og 14 om den forudgaende udgiftskon-
trol forudsat, at finansministeren i medfar af § 17 vil skulle
fastsatte nermere regler om den forudgdende udgiftskon-
trol, jf. f.eks. formuleringen »p& nzrmere bestemte tids-
punkter i finansaret«. Finansministeren vil siledes skulle
fastseette neermere regler om proceduren for, grundlaget for
og resultatet af ministrenes udgiftskontrol i medfer af § 13,
ligesom finansministeren vil skulle fastsatte neermere regler
om proceduren for, grundlaget for og resultatet af finansmi-
nisterens udgiftskontrol i medfer af § 14.

Det kan — som et supplement til de navnte naermere regler
om den forudgdende udgiftskontrol — vaere hensigtsmaessigt
at fastsatte naermere regler om den efterfglgende udgifts-
kontrol.

Det bemarkes for en god ordens skyld, at der med be-
stemmelsen ikke er tilsigtet nogen &ndring i finansministe-
rens almindelige kompetence til at fastseette neermere regler
om ministeriers og andre statslige myndigheders og instituti-
oners bevillingsanvendelse og gkonomistyring mv., jf. Bud-
getvejledning 2011, pkt. 1.1.4.

Til kapitel 5
Kommuner

Til§18

Tilnr. 1

Ifolge 8§ 3 i bekendtgarelse om kommunernes budget- og
regnskabsveesen, revision mv. skal der vaere balance mellem
indteegter og udgifter pa arsbudgettet og de flerarige budget-
overslag. Budgettet udformes som et totalbudget, der omfat-
ter samtlige driftsposter og anlegsposter samt kapitalbevee-
gelser (f.eks. andring i likvide aktiver, laneoptagelse og af-
drag pa lan), som vedrarer det pageaeldende budgetar.

Balancen mellem samtlige udgifter og indteegter kan op-
nas ved forbrug af likvide aktiver, indteegter fra laneoptagel-
se mv. For de kommunale budgetter gealder saledes centrali-
sationsprincippet, hvor samtlige udgifter finansieres under ét
af samtlige indteegter.

Det foreslas, at gkonomi- og indenrigsministeren bemyn-
diges til at fastsette naermere regler om forholdet mellem
indteegter og udgifter i arsbudgettet og de flerarige budget-
overslag eller dele heraf.

Det er hensigten — udover det geldende balancekrav — at
stille krav om, at kommunerne i arsbudgettet og de flerarige
budgetoverslag skal have overskud i den lgbende drift, dvs.
at nettodriftsudgifterne inkl. renter ikke ma overstige ind-
teegter fra skatter og tilskud mv.

Kravet om overskud vil i givet fald skulle geelde for drifts-
omradet, saledes som dette skal forstds i overensstemmelse
med det kommunale budget- og regnskabssystem.

Kravet om overskud pa driften skal understgtte princippet
om en sund gkonomisk styring i den enkelte kommune, hvor
det sikres, at en kommune ikke finansierer lgbende driftsud-
gifter ved laneoptagelse eller forbrug af likviditet. Samtidig
vil det understgatte en bedre styring af de samlede kommuna-
le udgifter.

Det bemzrkes, at en kommune normalt vil have overskud
pé den lgbende drift. Et krav om overskud vil séledes veere
et minimumskrav, og det vurderes, at flertallet af kommuner
i dag overholder dette.

Da budgettet fungerer som kommunalpolitikernes prima-
re prioriteringsredskab, er det hensigten, at kravet om over-
skud pa driften skal veere geeldende i forbindelse med vedta-
gelsen af arsbudgettet og de flerdrige budgetoverslag. Det
vil sikre et starre lokalpolitisk fokus pa eventuelle ubalancer
i den enkelte kommunes gkonomi, herunder understgtte en
prioritering af opsparing til investeringer, afdrag pa lan mv.
Det foreslaede krav om overskud pé driften vil hermed skul-
le gzlde ogsa for det budgetforslag, skonomiudvalget skal
udarbejde til brug for kommunalbestyrelsens vedtagelse af
arsbudget, jf. § 37 i den kommunale styrelseslov.

Det er ikke hensigten, at kravet skal veere geldende i
kommunernes regnskaber.

Det er hensigten ved opgerelsen af overskuddet pa den lg-
bende drift at korrigere for den midlertidige nedsattelse af
bloktilskuddet, som efter galdende regler finder sted ved
salg af forsyningsvirksomheder. Kommuner med en midler-
tidig bloktilskudsnedsattelse vil séledes fa adgang til at ha-
ve et underskud svarende til nedsattelsen af bloktilskuddet.

Der kan om bestemmelsen i gvrigt henvises til lovforsla-
gets almindelige bemarkninger pkt. 2.3.2.

Til kapitel 6
Regioner

Til §19

Tilnr. 1

Med bestemmelsen bemyndiges gkonomi- og indenrigs-
ministeren til — ligesom i forhold til kommunerne — at fast-
sette nermere regler om krav til balancen mellem indteegter
og udgifter i arsbudgettet og de flerarige budgetoverslag el-
ler dele heraf.

P det regionale sundhedsomrade geelder et udgiftsbaseret
balancekrav, jf. § 3, stk. 2, i bekendtggrelse om regionernes
budget- og regnskabsvasen, revision mv. Det udgiftsbasere-
de balancekrav indebarer, at balancen mellem indteegter og
omkostninger kan opnas ved forbrug af likvide aktiver eller
udnyttelse af lanemuligheder.

Det omkostningsbaserede balancekrav galder allerede i
dag pa social- og undervisningsomradet og det regionale ud-
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viklingsomrade, jf. budget- og regnskabshekendtgarelsens
§ 3, stk. 3.

Bemyndigelsen til gkonomi- og indenrigsministeren til at
fastsaette neermere regler om forholdet mellem indteegter og
udgifter i arsbudgettet og de flerarige budgetoverslag, der er
indeholdt i lovforslaget, vil blive udnyttet til at viderefgre de
eksisterende balancekrav pa de tre regionale aktivitetsomra-
der, der er en fglge af aftalerne mellem regeringen og Dan-
ske Regioner for henholdsvis 2007 og 2008 og § 1 i lov om
regionernes finansiering.

Endvidere er det hensigten p& sundhedsomrédet at fastsaet-
te regler om, at regionerne ligesom kommunerne ved udar-
bejdelsen af &rsbudgettet og de flerarige budgetoverslag skal
have overskud i den lgbende drift, jf. det foresldede § 40,
stk. 4, i den kommunale styrelseslov. Forslaget indebeerer, at
indteegter fra bloktilskud fra staten, kommunale bidrag og
statsligt aktivitetshestemte tilskud mv. skal veere starre end
nettoserviceudgifterne pa sundhedsomradet, der er omfattet
af det regionale udgiftsloft.

Da budgettet fungerer som regionspolitikernes primaere
prioriteringsredskab, er det hensigten, at kravet om overskud
pa driften skal vaere gaeldende i forbindelse med vedtagelsen
af arsbudgettet og de flerarige budgetoverslag. Det vil sikre
et starre regionalpolitisk fokus pa eventuelle ubalancer i den
enkelte regions gkonomi, herunder understgtte en priorite-
ring af opsparing til investeringer, afdrag pa lan mv. Det
foresldede krav om overskud pé driften vil hermed skulle
geelde ogsa for det budgetforslag, forretningsudvalget skal
udarbejde til brug for regionsradets vedtagelse af arsbudget-
tet, jf. § 18 i regionsloven. Det er ikke hensigten, at kravet
skal veere geeldende i regionernes regnskaber.

Der kan om bestemmelsen i gvrigt henvises til lovforsla-
gets almindelige bemarkninger pkt. 2.4.2.1.

Tilnr. 2

Den foresldede bestemmelse indeberer, at gkonomi- og
indenrigsministeren kan foretage en tidligere gkonomisk op-
fglgning, hvorved det skal modvirkes, at regionen senere
kommer i konflikt med kassekreditreglen, jf. § 8 i bekendt-
garelse om regionernes lantagning og meddelelse af garanti-
er mv.

Det foreslas med bestemmelsen, at en region, som oplever
alvorlige gkonomiske vanskeligheder, kan underkastes en
ekstraordinaer gkonomisk opfglgning, som foretages af @ko-
nomi- og Indenrigsministeriet. Den ekstraordinzre opfglg-
ning kan iveerksettes pa enten sundhedsomradet eller udvik-
lingsomradet eller begge omrader, afhangig af den nermere
baggrund for de gkonomiske vanskeligheder.

Stk. 1 i den foreslaede bestemmelse indebzrer, at gkono-
mi- og indenrigsministeren kan fastsatte regler om ekstraor-
dinaer gkonomisk opfalgning i en region. Bestemmelsen kan
udmentes ved, at @konomi- og Indenrigsministeriet som led
i den ekstraordinzre opfglgning skal have mulighed for
bla.:

— at indkalde supplerende gkonomiske oversigter, f.eks.
manedlige oversigter over realiseret forbrug og frem-
adrettede skan (herunder disponeret forbrug)

— at indkalde opstilling af vejledende detaljerede periodi-
serede budgetter for en vis periode sammenholdt med
disponeret og forventet forbrug

— at indkalde sa&rlige analyser vedrgrende specifikke gko-
nomiske problemstillinger og

— at gennemfgre den ngdvendige mgdeaktivitet, som af-
klaring af den gkonomiske situation i regionen og op-
falgning herpa kreever.

Indkaldelsen af oplysninger og oversigter mv. vil ske i
medfar af den eksisterende § 38 i regionsloven, jf. § 63 i den
kommunale styrelseslov, som indebarer, at regionsradene
skal tilvejebringe og meddele gkonomi- og indenrigsmini-
steren de oplysninger og udlevere de dokumenter, som den-
ne métte forlange om forhold i regionen. Regionsradene er
efter denne bestemmelse forpligtet til at tilvejebringe, ind-
samle og bearbejde oplysninger samt til at afgive udtalelser
vedrgrende spargsmal stillet af ministeren.

Stk. 2 i den foreslaede bestemmelse indeberer, at gkono-
mi- og indenrigsministeren som led i den ekstraordinere
gkonomiske opfglgning — udover oplysningspligten efter
§ 38 i regionsloven — kan palaegge regionsradet at:

1) fastsette bindende maltal for regionens gkonomiske
udvikling for en af ministeren fastsat periode og
2) fastsaette krav om deponering af regionens likvide mid-

ler, herunder til maden, hvorpa deponering skal ske.

Ved bindende maltal forstas, at regionens budgetter og
budgetoverslagsar skal veere i overensstemmelse med de
fastsatte méltal. Maltallene kan omfatte mal for likviditets-
udvikling eller maltal for udgiftsniveauer pa et eller flere
narmere definerede udgiftsomrader. Det foreslas, at perio-
den vil blive fastsat ud fra en konkret vurdering af de neer-
mere omstendigheder og typisk ligge inden for en periode
pa 1-3ar.

Endvidere indebzrer den foresldede bestemmelse i stk. 2,
nr. 2, at gkonomi- og indenrigsministeren kan forlange de-
ponering af likvide aktiver.

@konomi- og indenrigsministeren kan fastseette nermere
regler om, hvilke situationer der kan udlgse en ekstraordi-
nar gkonomisk opfglgning. Det foreslas, at den ekstraordi-
nare gkonomiske opfglgning kan iveerksettes i serlige til-
feelde, hvor en region af @konomi- og Indenrigsministeriet
vurderes at have alvorlige gkonomiske vanskeligheder. En
sadan situation antages altid at foreligge, safremt regionens
gennemsnitlige likviditet, opgjort efter kassekreditreglen, jf.
bekendtgarelse om regionernes lantagning og meddelelse af
garantier m.v., falder til et niveau under 1.000 kr. pr. ind-
bygger.

Det foreslas endvidere, at gkonomi- og indenrigsministe-
ren bemyndiges til undtagelsesvis at ivaerksatte en ekstraor-
diner gkonomisk opfelgning i serlige situationer, hvor
@konomi- og Indenrigsministeriet vurderer, at regionernes
gkonomiske styring fungerer meget darligt, herunder hvis
regionens gkonomiske kurs udviser markbare gkonomiske
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udsving. Det kan f.eks. veere i form af vedvarende og mark-
ant faldende likviditet.

Der kan om bestemmelsen i gvrigt henvises til lovforsla-
gets almindelige bemaerkninger pkt. 2.4.2.2.

Til kapitel 7
Ikrafttraeden mv.

Til § 20

Bestemmelsen fastsatter i stk. 1, at loven treder i kraft
den 1. oktober 2012, jf. dog stk. 2.

Bestemmelsen fastseatter endvidere i stk. 2, at finansmini-
steren fastsaetter tidspunktet for ikrafttredelsen af lovens
88 2-4.

Baggrunden for stk. 2 er, at 88 2-4 gennemfarer dele af fi-
nanspagten.

| finanspagtens artikel 14, stk. 1, siges det, at denne traktat
ratificeres af de kontraherende parter i overensstemmelse
med hver deres forfatningsmassige bestemmelser, og at rati-
fikationsdokumenterne deponeres hos Generalsekretariatet
for Radet for Den Europziske Union (»depositaren«). | fi-
nanspagtens artikel 14, stk. 2, siges det, at denne traktat tree-
der i kraft den 1. januar 2013, hvis tolv kontraherende par-
ter, der har euroen som valuta, har deponeret deres ratifikati-
onsinstrument, eller den farste dag i maneden efter, at det
tolvte ratifikationsinstrument er blevet deponeret af en kon-
traherende part, der har euroen som valuta, alt efter hvilken
dato, der er den tidligste. | finanspagtens artikel 14, stk. 5,
siges det, at denne traktat finder anvendelse pa de kontrahe-
rende parter med dispensation, jf. artikel 139, stk. 1, i trakta-
ten om Den Europziske Unions funktionsmade, eller med
en undtagelse, jf. protokol (nr. 16) om visse bestemmelser
vedrgrende Danmark, der er knyttet som bilag til traktaterne
om Den Europaiske Union, som har ratificeret denne trak-
tat, og da fra den dato, hvor afgarelsen om at ophaeve dis-
pensationen eller undtagelsen féar virkning, medmindre den
pageeldende kontraherende part erklerer at ville vaere bundet
af alle eller nogle af bestemmelserne i denne traktats afsnit
111 og IV fra en tidligere dato.

De nzvnte bestemmelser i finanspagtens artikel 14 ma ses
i sammenhzang med bestemmelsen i finanspagtens artikel 3,
stk. 2, 1. pkt., hvori det bl.a. siges, at reglerne i stk. 1 — dvs.
reglerne om budgetbalance og den sékaldte korrektionsme-
kanisme — skal have virkning i de kontraherende parters na-
tionale ret senest et ar efter finanspagtens ikrafttreeden.

Bestemmelsen fastsatter endvidere i stk. 3, at lovens
88 5-14, 88 16-18 og § 19, nr. 1, har virkning fra og med
finansaret 2014.

Baggrunden for stk. 3 er, at lovforslagets bestemmelser
om udgiftslofter mv. skal indfases med virkning fra og med
finansaret 2014.

Endvidere fastsaztter bestemmelsen i stk. 4, at lovens § 15
har virkning fra og med finanséret 2015.

Baggrunden for stk. 4 er, at lovforslagets bestemmelser
om udgiftslofter mv. skal indfases med virkning fra og med
finansaret 2014, saledes at § 15 om den statslige efterfalgen-
de udgiftskontrol skal indfases med virkning fra og med fi-
nansaret 2015.

Til§21

P& baggrund af ikrafttreedelsesbestemmelsen i § 20 fast-
setter bestemmelsen i stk. 1, at finansministeren senest sam-
tidig med forslaget til finanslov for finansaret 2014 kan
fremseette et forslag til lov om fastseettelse af udgiftslofter
for stat, kommuner og regioner for finansérene 2014, 2015,
2016 og 2017, og det tilfgjes, at lovens 8§ 5-17 finder tilsva-
rende anvendelse.

I det i stk. 1 nazvnte tilfelde vil der i finansaret 2013 ske
en forstegangsfastsettelse af udgiftslofter for finansarene
2014, 2015, 2016 og 2017, jf. stk. 1. | finansaret 2014 vil
der ske en fastsettelse af udgiftslofter for finansaret 2018,
jf. 8 6, stk. 1, og en statslig forudgaende udgiftskontrol ve-
dregrende finansaret 2014, jf. 88 13 og 14. | finansaret 2015
vil der ske en fastsettelse af udgiftslofter for finansaret
2019, jf. § 6, stk. 1, og en statslig forudgaende udgiftskon-
trol vedrgrende finansaret 2015, jf. 88 13 og 14, samt en
statslig efterfalgende udgiftskontrol vedrgrende finansaret
2014, jf. § 15.

Endvidere fastsetter bestemmelsen i stk. 2, at hvis det i
stk. 1 naevnte forslag til lov om fastseettelse af udgiftslofter
for stat, kommuner og regioner for finansérene 2014, 2015,
2016 og 2017 ikke vedtages far begyndelsen af finansaret
2014, sa foretages i finansaret 2014 en statslig udgiftskon-
trol pa baggrund af det navnte finansars bevillinger, og det
tilfgjes, at lovens §8 13-17 finder tilsvarende anvendelse.

| det i stk. 2 nazvnte tilfelde vil der i finansaret 2014 ske
en farstegangsfastsattelse af udgiftslofter for finansarene
2015, 2016, 2017 og 2018 og en statslig forudgéende ud-
giftskontrol vedrgrende finansaret 2014 (pé& baggrund af det
nevnte finansars bevillinger), jf. 88 13 og 14. | finansaret
2015 vil der ske en fastsattelse af udgiftslofter for finansaret
2019, jf. 8 6, stk. 1, og en statslig forudgéende udgiftskon-
trol vedrgrende finansaret 2015, jf. 88 13 og 14, samt en
statslig efterfalgende udgiftskontrol vedrgrende finansaret
2014 (pa baggrund af det naevnte finansars bevillinger), jf.
§ 15.

Til § 22
Bestemmelsen fastsatter, at finansministeren fremsaetter
forslag om revision af loven i folketingsaret 2018-19.

Baggrunden for revisionsklausulen er, at der med lovfor-
slaget bl.a. indfgres et nyt udgiftspolitisk styringssystem,
som der kan vere behov for at evaluere efter forlgbet af en
rimelig periode.

Til §23

Bestemmelsen fastsatter, at loven ikke geelder for Feerger-
ne og Grgnland.
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Bestemmelsen fastsetter lovens territoriale gyldighed og
indebeerer, at loven ikke geelder for Feergerne og Grgnland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende ret
Geldende formulering Lovforslaget
Kapitel 1
Lovens formal

§ 1. Loven har til formal at sikre balance eller
overskud pa de samlede offentlige finanser og en
hensigtsmaessig udgiftsstyring i stat, kommuner og
regioner.

Kapitel 2
Budgetbalance og korrektionsmekanisme
Budgetbalance

§ 2. Den samlede budgetstilling pa de samlede of-
fentlige finanser skal vaere i balance eller udvise et
overskud.

Stk. 2. Det i stk. 1 naevnte krav om budgetbalance
er overholdt, hvis den strukturelle saldo er pa ni-
veau med det mellemfristede mal, der er fastsat i
den reviderede stabilitets- og vekstpagt, og med en
nedre graense for et strukturelt underskud pa 0,5
pct. af bruttonationalproduktet.

Stk. 3. Der sikres en hurtig konvergens hen imod
det i stk. 2 neevnte mellemfristede mal ifelge en
tidsplan fastsat pa baggrund af et forslag fra Euro-
pa-Kommissionen.

Stk. 4. Der skal foretages en evaluering af frem-
skridtene hen imod det i stk. 2 naevnte mellemfri-
stede mal og overholdelsen heraf pa baggrund af en
samlet vurdering med den strukturelle saldo som
reference, herunder en analyse af udgifterne eks-
klusive diskretionere foranstaltninger pa indtaegts-
siden, pa linje med den reviderede stabilitets- og
vaekstpagt.

Stk. 5. Der kan midlertidigt afviges fra det i stk. 2
navnte mellemfristede mal eller tilpasningsstien
hen imod det mellemfristede mal i tilfeelde af ex-
ceptionelle omstendigheder, forudsat at den mid-
lertidige afvigelse ikke bringer den finanspolitiske
holdbarhed pa mellemlang sigt i fare.
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Stk. 6. Ved exceptionelle omstendigheder forstas
en usaedvanlig begivenhed, der ligger uden for sta-
tens kontrol, og som har en afggrende virkning pa
de samlede offentlige finanser, eller perioder med
et alvorligt gkonomisk tilbageslag som fastsat i den
reviderede stabilitets- og veekstpagt.

Korrektionsmekanisme

§ 3. Finansministeren foretager hvert ar i august
maned en opgerelse af den strukturelle saldo for
det falgende finansar.

Stk. 2. Hvis der pa baggrund af finansministerens
opgerelse af den strukturelle saldo for det falgende
finansar konstateres en vaesentlig afvigelse fra det i
§ 2 nevnte mellemfristede mal eller tilpasningssti-
en hen imod det mellemfristede mal, skal der gen-
nemfares foranstaltninger med henblik pa at foreta-
ge en korrektion af afvigelsen.

Stk. 3. Ved en vaesentlig afvigelse forstas en ne-
gativ afvigelse pa mindst 0,5 pct. af bruttonational-
produktet.

Stk. 4. 1 det i stk. 2 naevnte tilfelde fremlaegger fi-
nansministeren en samlet plan for de i stk. 2 navn-
te foranstaltninger.

Stk. 5. De i stk. 2 naevnte foranstaltninger skal
samlet set indebere en forbedring af den strukturel-
le saldo pa mindst 0,5 pct. af bruttonationalproduk-
tet arligt med virkning fra det fglgende finansar.

Administrativ bemyndigelse
8 4. Finansministeren kan fastsatte naermere reg-
ler om metoden for opgerelsen af den strukturelle
saldo.
Kapitel 3
Udgiftslofter

Fastsattelse af udgiftslofter for stat, kommuner og
regioner

§ 5. Der fastsattes for hvert finansar tre udgifts-
lofter for henholdsvis stat, kommuner og regioner,
Jf. 88 6-8.
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Stk. 2. Ved et udgiftsloft forstas en gvre graense
for neermere bestemte faktiske udgifter i finansaret,
jf. 88 9-11.

Stk. 3. Et udgiftsloft angives som et belgb opgjort
i milliarder kroner med én decimal.

8 6. Finansministeren kan samtidig med forslaget
til finanslov fremsaette et forslag til lov om fastsat-
telse af udgiftslofter for stat, kommuner og regio-
ner for det fjerde af de fglgende finansar.

Stk. 2. Finansministeren kan i serlige tilfeelde
fremseette et forslag til lov om a&ndring af de i
stk. 1 naevnte love om fastsattelse af udgiftslofter
for stat, kommuner og regioner.

§ 7. Finansministeren medtager pa forslaget til fi-
nanslov en oversigt over de geldende udgiftslofter
for stat, kommuner og regioner for de tre falgende
finansar og de foreslaede udgiftslofter for stat,
kommuner og regioner for det fjerde af de fglgende
finansar.

Stk. 2. Finansministeren leegger de i stk. 1 naevnte
udgiftslofter til grund for budgetteringen af forsla-
get til finanslov og som rammer for aftalerne med
kommuner og regioner om disses gkonomi mv.

8 8. Uanset 88 6 og 7 kan finansministeren med
tilslutning fra Folketingets Finansudvalg i forbin-
delse med det arlige aktstykke om fastsattelse af
statens bloktilskud til kommuner og regioner mv.
foretage en omfordeling mellem de galdende ud-
giftslofter for stat, kommuner og regioner.

Stk. 2. Finansministeren kan foretage en redukti-
on af de geeldende udgiftslofter for stat, kommuner
og regioner, i det omfang det er begrundet i ny lov-
givning, der medfarer en forhgjelse af udgifter til
ledighedsrelaterede indkomstoverfarsler mv., her-
under lgntilskud og lovbundne driftsudgifter ved
aktivering af modtagere af ledighedsrelaterede ind-
komstoverfarsler. Finansministeren kan endvidere
foretage en forhgjelse af de geeldende udgiftslofter
for stat, kommuner og regioner, i det omfang det er
begrundet i ny lovgivning, der medferer en redukti-
on af udgifter til ledighedsrelaterede indkomstover-
farsler mv., herunder lgntilskud og lovbundne
driftsudgifter ved aktivering af modtagere af ledig-
hedsrelaterede indkomstoverfarsler.
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Stk. 3. Finansministeren kan foretage en redukti-
on af de geeldende udgiftslofter for stat, kommuner
og regioner, i det omfang det er begrundet i ny lov-
givning, der medfarer en forhgjelse af skatteudgif-
ter. Finansministeren kan endvidere foretage en
forhgjelse af de geeldende udgiftslofter for stat,
kommuner og regioner, i det omfang det er begrun-
det i ny lovgivning, der medfarer en reduktion af
skatteudgifter.

Stk. 4. Finansministeren kan foretage en &ndring
af de geeldende udgiftslofter for stat, kommuner og
regioner, i det omfang det er begrundet i en &n-
dring af udgifts- eller opgavefordelingen mellem
stat, kommuner og regioner eller en &ndring af den
bindende statslige regulering af kommuners og re-
gioners virksomhed (Det Udvidede Totalbalance-
princip), pris- og lgnregulering af de navnte ud-
giftslofter eller lignende tekniske korrektioner.

Stk. 5. Finansministeren orienterer Folketingets
Finansudvalg om a&ndringer af de gaeldende ud-
giftslofter for stat, kommuner og regioner og of-
fentligger oplysninger herom pa Finansministeriets
hjemmeside pa internettet.

Det statslige udgiftsloft

§ 9. Det statslige udgiftsloft bestar af to seerskilte
dellofter for henholdsvis driftsudgifter og ind-
komstoverfarsler.

Stk. 2. Det statslige delloft for driftsudgifter er en
gvre grense for de statslige nettodriftsudgifter, ud-
gifter til tilskud mv. og udgifter til overfarsler til
udlandet i finansaret, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. Det statslige delloft for driftsudgifter om-
fatter ikke falgende udgifter:

1) Udgifter til Kongehuset og Folketinget.

2) Lovbundne driftsudgifter i forbindelse med be-
skeeftigelsesindsatsen.

3) Udagifter til kommunal og regional momsrefusi-
on.

4) Udgifter til bloktilskud, budgetgaranti, beskaef-
tigelsestilskud og tilknyttede puljer og tilskud
til kommuner.

5) Udagifter til bloktilskud og tilknyttede puljer og
tilskud til regioner.

Stk. 4. Det statslige delloft for indkomstoverfars-
ler er en gvre graense for de statslige udgifter i fi-
nansaret til indkomstoverfarsler mv., herunder lov-
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bundne driftsudgifter i forbindelse med beskaefti-
gelsesindsatsen, jf. dog stk. 5.

Stk. 5. Det statslige delloft for indkomstoverfars-
ler omfatter ikke udgifter til ledighedsrelaterede
indkomstoverfarsler mv., herunder lgntilskud og
lovbundne driftsudgifter ved aktivering af modta-
gere af ledighedsrelaterede indkomstoverfarsler.

Det kommunale udgiftsloft

8§ 10. Det kommunale udgiftsloft er en gvre graen-
se for de kommunale nettodriftsudgifter til service i
finansaret.

Det regionale udgiftsloft

§ 11. Det regionale udgiftsloft bestar af to ser-
skilte dellofter for henholdsvis sundhedsomradet og
de regionale udviklingsopgaver.

Stk. 2. Det regionale delloft for sundhedsomradet
er en gvre graense for de regionale nettodriftsudgif-
ter til sundhedsomradet og udgifter til tilskud til lz-
gemidler i medfar af sundhedsloven i finansaret.

Stk. 3. Det regionale delloft for de regionale ud-
viklingsopgaver er en gvre grense for de regionale
nettodriftsudgifter til de regionale udviklingsopga-
ver i finansaret.

Administrativ bemyndigelse

8§ 12. Finansministeren kan fastsatte naermere
regler om fastsettelse af udgiftslofter for stat, kom-
muner og regioner, jf. 8§ 5-8, og om sammensat-
ningen af det statslige udgiftsloft, det kommunale
udgiftsloft og det regionale udgiftsloft, jf. 8§ 9-11.

Kapitel 4
Den statslige udgiftskontrol
Den forudgaende udgiftskontrol
§ 13. Samtlige ministre foretager pa naermere be-
stemte tidspunkter i finansaret pa baggrund af fore-
liggende regnskabstal, andre foreliggende oplysnin-

ger og et skan for finansaret en kontrol af, om det
pagaldende ministeromrades endelige regnskabstal



32

for finansaret kan forventes at overstige finansarets
bevillinger.

Stk. 2. Hvis en ministers udgiftskontrol i medfer
af stk. 1 viser, at det pageldende ministeromrades
endelige regnskabstal for finansaret kan forventes
at overstige finansarets bevillinger, skal den pageel-
dende minister treeffe beslutning om at gennemfare
foranstaltninger med henblik pa at imgdega den
forventede overskridelse af finansarets bevillinger.

§ 14. Samtlige ministre indberetter pa neermere
bestemte tidspunkter i finansaret oplysninger til fi-
nansministeren om resultatet af den seneste udgifts-
kontrol i medfgr af § 13, stk. 1, og om det n&ermere
indhold af en eventuel beslutning i medfer af § 13,
stk. 2.

Stk. 2. Pa baggrund af ministrenes oplysninger
foretager finansministeren en kontrol af, om de en-
delige regnskabstal for udgifter omfattet af det
statslige udgiftsloft for finansaret kan forventes at
overstige det statslige udgiftsloft for finansaret.

Stk. 3. Hvis finansministerens udgiftskontrol i
medfar af stk. 2 viser, at de endelige regnskabstal
for udgifter omfattet af det statslige delloft for
driftsudgifter for finansaret kan forventes at over-
stige det statslige delloft for driftsudgifter for fi-
nansaret, fastsatter finansministeren inden 30 dage
en dispositionshegraensning pa et samlet belgb sva-
rende til den forventede overskridelse af det statsli-
ge delloft for driftsudgifter for finansaret, jf. dog
stk. 4.

Stk. 4. Finansministeren kan, i det omfang den
forventede overskridelse af det statslige delloft for
driftsudgifter for finansaret imgdegas gennem an-
dre foranstaltninger, treeffe beslutning om ikke at
fastsaette en dispositionsbegraensning eller om at
fastseette en reduceret dispositionsbegransning.

Den efterfalgende udgiftskontrol

8 15. Finansministeren foretager senest ved ud-
gangen af 1. kvartal i det nye finansar pa baggrund
af de foreliggende regnskabstal for det foregaende
finansar en kontrol af, om de foreliggende regn-
skabstal for udgifter omfattet af det statslige ud-
giftsloft for det foregaende finansar overstiger det
statslige udgiftsloft for det foregaende finansar.
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§ 40. Arsbudgettet afgiver i den form, hvori det
endeligt er vedtaget af kommunalbestyrelsen, den

Stk. 2. Hvis finansministerens udgiftskontrol i
medfgar af stk. 1 viser, at de foreliggende regn-
skabstal for udgifter omfattet af det statslige delloft
for driftsudgifter for det foregaende finansar over-
stiger det statslige delloft for driftsudgifter for det
foregaende finansar, foretager finansministeren in-
den 30 dage en reduktion af det statslige delloft for
driftsudgifter for det nye finansar pa et samlet be-
lab svarende til overskridelsen af det statslige del-
loft for driftsudgifter for det foregaende finansar og
fastsaetter en tilsvarende dispositionsbegransning,
jf. dog stk. 3.

Stk. 3. Finansministeren kan, i det omfang den re-
aliserede overskridelse af det statslige delloft for
driftsudgifter for det foregaende finansar imgdegas
gennem andre foranstaltninger, treeffe beslutning
om ikke at foretage en reduktion af det statslige
delloft for driftsudgifter for det nye finansar eller
om at foretage en begranset reduktion heraf. | det i
1. pkt. nevnte tilfelde fastseaetter finansministeren
en tilsvarende dispositionsbegransning.

Orientering af Folketingets Finansudvalg

8 16. Finansministeren orienterer Folketingets Fi-
nansudvalg om vasentlige resultater af den statsli-
ge udgiftskontrol og offentligger oplysninger her-
om pa Finansministeriets hjemmeside pa internet-
tet.

Administrativ bemyndigelse

8§ 17. Finansministeren kan fastsatte naermere
regler om den statslige udgiftskontrol, herunder om
kontrollen vedrgrende det statslige delloft for ind-
komstoverfarsler, jf. §8 13-16.

Kapitel 5
Kommuner

§ 18. | lov om kommunernes styrelse, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1440 af 1. november 2010, som
@ndret ved 8 1 i lov nr. 510 af 6. juni 2007, lov nr.
156 af 26. februar 2011 og § 1 i lov nr. 606 af 14.
juni 2011, foretages falgende sndring:
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bindende regel for starrelsen af neaeste ars kommu-
nale skatteudskrivning. De poster pa arsbudgettet,
hvortil kommunalbestyrelsen ved arsbudgettets
vedtagelse har taget bevillingsmaessig stilling, jf.
8 38, stk. 2, afgiver tillige den bindende regel for
naste ars kommunale forvaltning.

Stk. 2. Bevillingsmyndigheden er hos kommunal-
bestyrelsen. Foranstaltninger, der vil medfare ind-
teegter eller udgifter, som ikke er bevilget i forbin-
delse med vedtagelsen af arsbudgettet, ma ikke
ivaerkseettes, far kommunalbestyrelsen har meddelt
den forngdne bevilling. Dog kan foranstaltninger,
der er pabudt ved lov eller anden bindende retsfor-
skrift, om forngdent ivaerksettes uden kommunal-
bestyrelsens forudgaende bevilling, men bevilling
ma da indhentes snarest muligt. Endvidere kan
kommunalbestyrelsen bemyndige gkonomiudvalget
til at meddele tilleegsbevillinger i tilfeelde, hvor be-
lgb fra en drifts- eller anlaegsbevilling enskes over-
fart til en anden drifts- eller anlaegsbevilling.

Stk. 3. Enhver tilleegsbevilling skal angive, hvor-
ledes den bevilgede udgift skal deekkes.

§ 21. De poster pa arsbudgettet, hvortil regionsra-
det ved arshudgettets endelige vedtagelse har taget
bevillingsmaessig stilling, jf. § 19, stk. 2, afgiver
den bindende regel for neeste ars regionale forvalt-
ning.

Stk. 2. Det af regionsradet vedtagne grundbidrag
fra kommunerne afgiver den bindende regel for
fastsattelsen af neeste ars grundbidrag, jf. § 6 i lov
om regionernes finansiering.

1. | § 40 indseettes som stk. 4:

»Stk. 4. @konomi- og indenrigsministeren kan
fastseette neermere regler om forholdet mellem ind-
teegter og udgifter i arsbudgettet og de flerarige
budgetoverslag eller dele heraf.«

Kapitel 6
Regioner

8§ 19. | lov om regioner og om nedlaeggelse af
amtskommunerne, Hovedstadens Udviklingsrad og
Hovedstadens Sygehusfallesskab (regionsloven),
jf. lovbekendtgarelse nr. 1401 af 1. november
2010, som &ndret ved § 2 i lov nr. 510 af 6. juni
2007 og § 2 i lov nr. 606 af 14. juni 2011, foretages
falgende &ndringer:
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Stk. 3. Det af regionsradet vedtagne udviklingsbi-
drag fra kommunerne afgiver den bindende regel
for fastsaettelsen af naste ars udviklingsbidrag, jf.
8 7 i lov om regionernes finansiering.

Stk. 4. Lov om kommunernes styrelse § 40, stk. 2
og 3, finder tilsvarende anvendelse for regionens
arsbudget.

1. 1 § 21 indseettes som stk. 5:

»Stk. 5. @konomi- og indenrigsministeren kan
fastseette neermere regler om forholdet mellem ind-
teegter og udgifter i arsbudgettet og de flerarige
budgetoverslag eller dele heraf.«

2. Efter 8 28 indsettes:

»§ 28 a. @konomi- og indenrigsministeren kan
fastseette regler om, at der i serlige tilfeelde kan
ivaerkseettes en ekstraordinaer gkonomisk opfelg-
ning i forhold til en region.

Stk. 2. Som led i den ekstraordineare opfalgning
kan gkonomi- og indenrigsministeren palaegge regi-
onsradet at:

1) fastsatte bindende maltal for regionens gko-
nomiske udvikling for en af ministeren fastsat
periode og

2) fastsette krav om deponering af regionens li-
kvide midler, herunder til maden, hvorpa de-
ponering skal ske.«

Kapitel 7
Ikrafttraeden mv.

8§ 20. Loven treeder i kraft den 1. oktober 2012, jf.
dog stk. 2.

Stk. 2. Finansministeren fastsetter tidspunktet for
ikrafttreedelsen af lovens 88§ 2-4.

Stk. 3. Lovens 8§ 5-14, 8§ 16-18 og § 19, nr. 1,
har virkning fra og med finansaret 2014.

Stk. 4. Lovens § 15 har virkning fra og med fi-
nansaret 2015.

8§ 21. Finansministeren kan senest samtidig med
forslaget til finanslov for finansaret 2014 fremsatte
et forslag til lov om fastsattelse af udgiftslofter for
stat, kommuner og regioner for finansarene 2014,
2015, 2016 og 2017. Lovens 88 5-17 finder tilsva-
rende anvendelse.
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Stk. 2. Hvis det i stk. 1 naevnte forslag til lov om
fastseettelse af udgiftslofter for stat, kommuner og
regioner for finansarene 2014, 2015, 2016 og 2017
ikke vedtages far begyndelsen af finansaret 2014,
foretages i finansaret 2014 en statslig udgiftskon-
trol pa baggrund af det navnte finansars bevillin-
ger. Lovens 88 13-17 finder tilsvarende anvendel-
se.

§ 22. Finansministeren fremseetter forslag om re-
vision af loven i folketingsaret 2018-19.

8§ 23. Loven gelder ikke for Feergerne og Gran-
land.
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Bilag 2

Traktat om stabilitet, samordning og styring i Den @konomiske og Monetgere Union (uddrag)

ARTIKEL 3

1. De kontraherende parter anvender reglerne i dette stykke ud over og med forbehold af deres forplig-
telser i henhold til EU-retten:

a) en kontraherende parts samlede budgetstilling pa de samlede offentlige finanser skal vare i balance
eller udvise et overskud.

b) reglen i litra a) skal anses for overholdt, hvis den arlige strukturelle offentlige saldo svarer til de lan-
despecifikke mellemfristede malsatninger, som er fastsat i den reviderede stabilitets- og vaekstpagt,
og med en nedre graense for et strukturelt underskud pa 0,5 % af bruttonationalproduktet i markeds-
priser. De kontraherende parter sikrer hurtig konvergens hen imod hver deres mellemfristede malsat-
ninger. En tidsplan for konvergensen under hensyntagen til de landespecifikke risici for holdbarheden
vil blive foreslaet af Europa-Kommissionen. Der skal foretages en evaluering af fremskridtene hen
imod den mellemfristede malsatning og overholdelsen heraf pa grundlag af en samlet vurdering med
den strukturelle saldo som reference, herunder en analyse af udgifterne eksklusive diskretionzre for-
anstaltninger pa indtaegtssiden, pa linje med den reviderede stabilitets- og veaekstpagt.

c) de kontraherende parter kan midlertidigt afvige fra deres respektive mellemfristede malsatning eller
tilpasningsstien i retning af denne malsatning, dog kun under de i stk. 3, litra b), fastsatte exceptio-
nelle omstaendigheder.

d) nar den procentdel, som den samlede offentlige geeld udger af bruttonationalproduktet i markedspri-
ser, er vasentligt under 60 %, og risiciene med hensyn til de offentlige finansers holdbarhed pa lang
sigt er lave, kan den nedre graense for den i litra b) angivne mellemfristede malsatning na op pa et
strukturelt underskud pa hgjst 1,0 % af bruttonationalproduktet i markedspriser.

e) hvis der konstateres vaesentlige afvigelser fra den mellemfristede malsatning eller tilpasningsstien i
retning af denne malsatning, skal en korrektionsmekanisme automatisk sattes i gang. Mekanismen
skal bl.a. medfare en forpligtelse for den pagaldende kontraherende part til at gennemfare foranstalt-
ninger til at korrigere afvigelserne i lgbet af en naermere fastsat periode.

2. Reglerne i stk. 1 skal have virkning i de kontraherende parters nationale ret senest et ar efter ikraft-
treedelsen af denne traktat i form af bindende og varige bestemmelser, helst i forfatningen, eller pa anden
made, der sikrer, at de fuldt ud overholdes og efterleves gennem hele den nationale budgetproces. De
kontraherende parter skal pa nationalt plan indfare den i stk. 1, litra ), navnte korrektionsmekanisme pa
grundlag af felles principper, der skal foreslas af Europa-Kommissionen, sarligt om arten og omfanget af
og tidsplanen for de korrigerende foranstaltninger, der skal treeffes, ogsa i tilfeelde af exceptionelle om-
steendigheder, samt om, hvilken rolle de institutioner, der pa nationalt plan er ansvarlige for at overvage
overholdelsen af de i stk. 1 naevnte regler, skal indtage, og om disses uafhaengighed. Denne korrektions-
mekanisme skal fuldt ud respektere de nationale parlamenters befgjelser.

3. Med henblik pa denne artikel finder definitionerne i artikel 2 i protokol (nr. 12) om proceduren i for-
bindelse med uforholdsmaessigt store underskud, der er knyttet som bilag til traktaterne om Den Europae-
iske Union, anvendelse.

Derudover forstas i denne artikel ved:

a) »arlig strukturel offentlig saldo«: den arlige konjunkturkorrigerede saldo, eksklusive engangsforan-
staltninger og midlertidige foranstaltninger.

b) »exceptionelle omstendigheder«: en usadvanlig begivenhed, som ligger uden for den pagealdende
kontraherende parts kontrol, og som har en afggrende virkning pa de samlede offentlige finanser, el-
ler perioder med et alvorligt gkonomisk tilbageslag som fastsat i den reviderede stabilitets- og veaekst-
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pagt, forudsat at den kontraherende parts midlertidige afvigelse ikke bringer den finanspolitiske hold-
barhed pa mellemlang sigt i fare.



