FOLKETINGET

Lovforslag nr. L. 132

Folketingstidende
Tillaeg A

Folketinget 2023-24

Fremsat den 20. marts 2024 af finansministeren (Nicolai Wammen)

Forslag

Lov om @ndring af lov om fastsattelse af udgiftslofter for stat, kommuner
og regioner for finansaret 2025, lov om fastsattelse af udgiftslofter for
stat, kommuner og regioner for finansaret 2026 og lov om fastsattelse af
udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for finansiret 2027

(Konsekvenser af Aftale om reform af personskat af 14. december 2023 m.v.)

§1

I lov nr. 2583 af 28. december 2021 om fastsattelse af
udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for finansaret
2025, som @ndret ved § 4 i lov nr. 885 af 21. juni 2022, §
3 ilov nr. 541 af 23. maj 2023 og § 2 i lov nr. 1774 af 28.
december 2023, foretages folgende a&ndring:

1. 1§ 1, stk. 1, eendres »589,0« til: »587,5«, »275,5« andres
til: »273,2«, og »313,5« @ndres til: »314,3«.

§2

I lov nr. 540 af 23. maj 2023 om fastsattelse af
udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for finansaret
2026, som andret ved § 3 i lov nr. 1774 af 28. december
2023, foretages folgende andring:

Finansmin., j.nr. 2024-1429

1.1§ 1, stk. 1, endres »597,5« til: »593,4«, »283,1« &ndres
til: »278,2«, og »314,4« endres til: »315,2«.

§3

I lov nr. 1766 af 28. december 2023 om fastsettelse af
udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for finanséret
2027 foretages folgende @ndring:

1.1§ 1, stk. 1, endres »607,1« til: »603,0«, »291,7« &ndres
til: »286,8«, og »315,4« @ndres til: »316,2«.

§4

Loven traeder i kraft 1. juli 2024.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

Lovforslaget har til formal at @ndre de konkrete niveauer
for udgiftslofter for staten for finansarene 2025, 2026 og
2027, jf. budgetlovens § 6, stk. 2.

Andringerne afspejler virkningen af Aftale mellem rege-
ringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne), Dan-
marksdemokraterne, Det Konservative Folkeparti, Radikale
Venstre og Nye Borgerlige om reform af personskat af 14.
december 2023, m.v., som indebarer vesentlige diskretio-
nare @ndringer af statens indtaegter.

2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Andring af de geeldende udgiftslofter for 2025-2027

2.1.1. G&ldende ret

Det fremgér af budgetlovens § 6, stk. 2, at finansministe-
ren i sarlige tilfelde kan fremsatte et forslag til lov om
@ndring af de love, der nevnes i stk. 1, om fastsettelse af
udgiftslofter for stat, kommuner og regioner. Bestemmelsen
tager sigte pa en samlet forhgjelse eller reduktion af de
tre udgiftslofter under ét, dvs. @ndringer i niveauet for de
samlede offentlige udgifter.

Bestemmelsen i § 6, stk. 2, abner mulighed for, at der
i seerlige tilfeelde kan foretages endringer af de geeldende
udgiftslofter, og at endringerne kan ske pé andre tidspunkter
end i forbindelse med Folketingets vedtagelse af forslaget til
finanslov.

Bestemmelsen kan f.eks. finde anvendelse efter et folke-

Tabel 1 viser de samlede foresldede andringer af udgiftslofterne:

tingsvalg, eller nér der pa baggrund af sterre politisk beslut-
tede reformer, er udarbejdet en ny makroekonomisk frem-
skrivning, der giver grundlag for en endret loftsfastsattel-
se. Endvidere kan bestemmelsen f.eks. finde anvendelse ved
vaesentlige diskretioneere @&ndringer af statens indtagter.

Der er ved lov fastsat udgiftslofter for stat, kommuner og
regioner for 2025, 2026 og 2027.

2.1.2. Finansministeriets overvejelser

Lovforslaget fremsettes i forlengelse af Aftale om reform
af personskat af december 2023.

2.1.3. Den foresléede ordning

Det foreslas at @ndre de galdende statslige udgiftslofter
for 2025-2027. De samlede forslag til @ndringer af udgifts-
lofter for stat, regioner og kommuner fremgar af nedensta-
ende tabel og kan henfores til:

— Zndringer af udgiftslofterne som folge af Aftale om
reform af personskat.

— Zndringer af udgiftslofterne som folge af Aftale om
gron luftfart i Danmark.

— Zndringer af udgiftslofterne som folge af Klimaaftale
om mere gron energi fra sol og vind pa land 2023.

— Zndringer af udgiftslofterne som folge af @ndrede for-
udsetninger vedr. implementering af OECD-aftale om
internationalbeskatning.

— Zndringer af udgiftslofterne som folge af forhgjelse af
befordringsfradrag for borgere i yderkommuner

Tabel 1

Forslag til 2endring af udgiftslofter for staten for 2025-2027

2024-pl 2025 2026 2027
Statsligt delloft for driftsudgifter (mia. kr.) 275,5 283.1 291,7
Forslag til samlede korrektioner (mio. kr.) -2.277,2 -4.887,7 -4.887,9
Heraf Aftale om reform af personskat, mio. kr. -3.662,2 -6.797,7 -6.827,9
Heraf Aftale om gron lufifart i Danmark, mio. kr. 290,0 320,0 350,0
Heraf Klimaaftale om mere gron energi fra sol og vind pd land 2023, mio. kr. -80,0 -80,0 -80,0
Heraf implementering af OECD-aftale om internationalbeskatning 1.275,0 1.770,0 1.770,0
Heraf forhajelse af befordringsfradrag for borgere i yderkommuner -100,0 -100,0 -100,0
Forslag til nyt delloft for driftsudgifter (mia. kr.) 273,2 278,2 286,8
Statsligt delloft for indkomstoverforsler (mia. kr.) 313,5 3144 315,4
Forslag til samlede korrektioner (mio. kr.) 780,0 780,0 780,0




Heraf aftale om gron lufifart i Danmark, mio. kr.

780,0 780,0 780,0

Forslag til nyt delloft for indkomstoverfersler (mia. kr.)

314,3 315,2 316,2

Korrektionerne er uddybet i dokumentationsnotatet Kor-
rektioner af galdende udgiftslofter som folge af Aftale om
reform af personskat m.v., der er offentliggjort pa Finansmi-
nisteriets hjemmeside.

2.1.4. Korrektioner som folge af Aftale om reform af
personskat

De statslige udgiftslofter endres som folge af virkningen
af Aftale mellem regeringen, Danmarksdemokraterne, Det
Konservative Folkeparti, Radikale Venstre og Nye Borgerli-
ge om reform af personskat af 14. december 2023.

Pé den baggrund foreslés det, at delloftet for driftsudgifter
nedjusteres med 3.662,2 mio. kr. i 2025, 6.797,7 mio. kr. i
2026 og 6.872,9 mio. kr. 1 2027.

2.1.5. Korrektioner som folge af Aftale om gron lufifart i
Danmark

De statslige udgiftslofter endres som folge af virkningen
af Aftale mellem regeringen, Socialistisk Folkeparti og En-
hedslisten om gren luftfart i Danmark af 15. december 2023.

Pé den baggrund foreslés det, at delloftet for driftsudgifter
opjusteres med 290,0 mio. kr. 1 2025, 320,0 mio. kr. i 2026
og 350,0 mio. kr. 1 2027.

Péa den baggrund foreslas det endvidere, at delloftet for
indkomstoverfersler opjusteres med 780,0 mio. kr. 1 2025,
780,0 mio. kr. i 2026 og 780,0 mio. kr. i 2027.

2.1.6. Korrektioner som folge af Klimaaftale om mere gron
energi fra sol og vind pa land 2023

De statslige udgiftslofter @ndres som folge af virkningen
af Klimaaftale mellem regeringen, Socialistisk Folkeparti,
Det Konservative Folkeparti, Enhedslisten, Radikale Venstre
og Alternativet om mere gron energi fra sol og vind pa land
2023 af 12. december 2023.

P4 den baggrund foreslas det, at delloftet for driftsudgifter
nedjusteres med 80,0 mio. kr. arligt i 2025, 2026 og 2027.

2.1.7. Korrektioner som folge af Implementering af OECD-
aftale om internationalbeskatning

De statslige udgiftslofter korrigeres som folge af @ndre-
de forudsetninger vedr. implementeringen af OECD-aftale
om international minimumsbeskatning. Aftalens spor 2 er
implementeret ved EU-direktiv om sikring af en global
minimumsskattesats for multinationale koncerner og store
internationale koncerner, og medferer et varigt merprove-
nu. Implementeringen af aftalens spor 1 udestér.

11. Sammenfattende skema

Pa den baggrund opjusteres delloftet for driftsudgifter
med 1.275,0 mio. kr. i 2025 og 1.770,0 mio. kr. arligt i 2026
0g 2027.

2.1.8. Korrektioner som folge af forhajelse af
befordringsfradrag for borgere i yderkommuner

De statslige udgiftslofter endres som folge af forhejelse af
befordringsfradraget for borgere i yderkommuner i medfer
af lov nr. 109 af 31. januar 2024 om @ndring af ligningslo-
ven og registreringsafgiftsloven.

Pa den baggrund foreslés det, at delloftet for driftsudgifter
nedjusteres med 100,0 mio. kr. arligt i 2025-2027.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

Lovforslaget har ingen ekonomiske eller implemente-
ringskonsekvenser for det offentlige.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative
konsekvenser for erhvervslivet m.v.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for
borgerne.

6. Klimamassige konsekvenser

Lovforslaget har ingen klimamessige konsekvenser.

7. Milje- og naturmeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen milje- og naturmassige konse-
kvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

9. Herte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden 12. februar 2024 til
11. marts 2024 (28 dage) veret sendt i hering hos folgende
myndigheder og organisationer m.v.:

Danmarks Nationalbank, Danske Regioner, Dansk Indu-
stri, KL, Formandskabet for De Okonomiske Réd og Rigsre-
visionen.

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/hvis nej, anfer »In-
gen«)

Negative konsekvenser/merudgifter (hvis
ja, angiv omfang/hvis nej, anfor »Ingen«)




konomiske konsekvenser for Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner

Implementeringskonsekvenser Ingen Ingen
for stat, kommuner og regioner

Okonomiske konsekvenser for Ingen Ingen
erhvervslivet m.v.

Administrative konsekvenser Ingen Ingen
for erhvervslivet m.v.

Administrative konsekvenser Ingen Ingen
for borgerne

Klimamassige konsekvenser Ingen Ingen
Milje- og naturmessige konse- | Ingen Ingen
kvenser

Forholdet til EU-retten
ter.«)

(Beskriv forholdet til EU-retten/anfer »Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspek-

Er i strid med de fem princip- Ja
per for implementering af er-
hvervsrettet EU-regulering (der
i relevant omfang ogsé gel-

der ved implementering af ikke-
erhvervsrettet EU-regulering)
(st X)

Nej
X

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Til nr. 1

Det folger af § 1, stk. 1, 1 lov om fastsattelse af udgiftslof-
ter for stat, kommuner og regioner for finansaret 2025, at det
samlede statslige udgiftsloft er 589,0 mia. kr., det statslige
delloft for driftsudgifter er 275,5 mia. kr. og det statslige
delloft for indkomstoverfarsler er 313,5 mia. kr. i finansaret
2025.

Det foreslas i § I, stk. 1, at &ndre det samlede statslige
udgiftsloft fra 589,0 mia. kr. til 587,5 mia. kr., det statslige
delloft for driftsudgifter fra 275,5 mia. kr. til 273,2 mia.
kr. og det statslige delloft for indkomstoverforsler fra 313,5
mia. kr. til 314,3 mia. kr. i finansaret 2025.

Den foreslaede bestemmelse vil medfore, at det samlede
statslige udgiftsloft for finanséret 2025 bliver 587,5 mia.
kr., det statslige delloft for driftsudgifter for finanséret 2025
bliver 273,2 mia. kr. og det statslige delloft for indkomst-
overforsler for finansaret 2025 bliver 314,3 mia. kr.

Til § 2

Til nr. 1

Det folger af § 1, stk. 1, i lov om fastsattelse af udgiftslof-
ter for stat, kommuner og regioner for finansaret 2026, at det
samlede statslige udgiftsloft er 597,5 mia. kr., det statslige
delloft for driftsudgifter er 283,1 mia. kr. og det statslige

delloft for indkomstoverforsler er 314,4 mia. kr. i finansaret
2026.

Det foreslas i § I, stk. 1, at @ndre det samlede statslige
udgiftsloft fra 597,5 mia. kr. til 593,4 mia. kr., det statslige
delloft for driftsudgifter fra 283,1 mia. kr. til 278,2 mia.
kr. og det statslige delloft for indkomstoverfersler fra 314,4
mia. kr. til 315,2 mia. kr. 1 finansaret 2026.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at det samlede
statslige udgiftsloft for finansaret 2026 bliver 593,4 mia.
kr., det statslige delloft for driftsudgifter for finansaret 2026
bliver 278,2 mia. kr. og det statslige delloft for indkomst-
overforsler for finansaret 2026 bliver 315,2 mia. kr.

Til § 3

Til nr. 1

Det folger af § 7, stk. 1, i lov om fastsattelse af udgiftslof-
ter for stat, kommuner og regioner for finanséaret 2027, at det
samlede statslige udgiftsloft er 607,1 mia. kr., det statslige
delloft for driftsudgifter er 291,7 mia. kr. og det statslige
delloft for indkomstoverforsler er 315,4 mia. kr. i finansaret
2027.

Det foreslas i § I, stk. 1, at @ndre det samlede statslige
udgiftsloft fra 607,1 mia. kr. til 603,0 mia. kr., det statslige
delloft for driftsudgifter fra 291,7 mia. kr. til 286,8 mia.
kr. og det statslige delloft for indkomstoverfersler fra 315,4
mia. kr. til 316,2 mia. kr. 1 finansaret 2027.

Den foresldede bestemmelse vil medfore, at det samlede
statslige udgiftsloft for finansaret 2027 bliver 603,0 mia.




kr., det statslige delloft for driftsudgifter for finansaret 2027 Det foreslas, at loven ikke vil gelde for Fareerne og
bliver 286,8 mia. kr. og det statslige delloft for indkomst- Groenland, idet de love der @ndres i ikke gelder for Ferger-
overforsler for finanséaret 2027 bliver 316,2 mia. kr. ne og Grenland og ikke kan settes i kraft for Faereerne og
Grenland.
Til § 4

Det foreslés i § 4, at loven treeder i kraft 1. juli 2024.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§2. -

Stk. 1. Det statslige udgiftsloft for finanséret 2025 fastseet-
tes til 589,0 mia. kr., hvoraf det statslige delloft for drifts-
udgifter udger 275,5 mia. kr. og det statslige delloft for
indkomstoverfersler udger 313,5 mia. kr.

§3. -

Stk. 1. Det statslige udgiftsloft for finanséret 2026 fastseet-
tes til 597,5 mia. kr., hvoraf det statslige delloft for drifts-
udgifter udger 283,1 mia. kr. og det statslige delloft for
indkomstoverfersler udger 314,4 mia. kr.

§1. -
Stk. 1. Det statslige udgiftsloft for finanséret 2027 fastseet-

tes til 607,1 mia. kr., hvoraf det statslige delloft for drifts-
udgifter udger 291,7 mia. kr. og det statslige delloft for
indkomstoverfersler udger 315,4 mia. kr.

Lovforslaget

§1

I lov nr. 2583 af 28. december 2021 om fastsattelse af
udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for finansaret
2025, som @ndret ved § 4 i lov nr. 885 af 21. juni 2022, §
3 ilov nr. 541 af 23. maj 2023 og § 2 i lov nr. 1774 af 28.
december 2023, foretages folgende andring:

1.1§ 1, stk. 1, eendres »589,0« til: »587,5«, »275,5« &ndres
til: »273,2«, og »313,5« andres til: »314,3«.

§2

I lov nr. 540 af 23. maj 2023 om fastsattelse af udgifts-
lofter for stat, kommuner og regioner for finanséret 2026
foretages folgende @&ndring:

1.1§ 1, stk. 1, eendres »597,5« til: »593,4«, »283,1« @ndres
til: »278,2«, og »314,4« andres til: »315,2«.

§3

I lov nr. 1766 af 28. december 2023 om fastsattelse af
udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for finansaret
2027, foretages folgende a&ndring:

1.1§ 1, stk. 1, eendres »607,1« til: »603,0«, »291,7« endres
til: »286,8«, og »315,4« andres til: »316,2«.
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