Folketingstidende

FOLKETINGET Tilleeg A

Beslutningsforslag nr. B 89 Folketinget 2023-24

Fremsat den 30. november 2023 af Zenia Stampe (RV) og Martin Lidegaard (RV)

Forslag til folketingsbeslutning

om styrkede rettigheder for varetegtsarrestanter

Folketinget palaegger regeringen i indeveerende folketings-
samling at indkalde Folketingets partier til forhandlinger
med henblik pé at sikre varetaegtsarrestanter bedre rettighe-
der. Herudover pélegges regeringen at afdaekke og foresla

initiativer, der mindsker omfanget og varigheden af vare-

teegtsfeengsling og herunder begraenser de langvarige vare-
teegtsfeengslinger.
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Bemcerkninger til forslaget

Med beslutningsforslaget ensker forslagsstillerne at styrke
varetegtsarrestanters rettigheder og retssikkerhed. Forslags-
stillerne ensker, at regeringen snarest muligt skal indkalde
til forhandlinger med henblik pa at sikre varetaegtsarrestan-
ters rettigheder i forhold til bl.a. beskeeftigelse, fritidsaktivi-
teter, udgang, besog, samver med bern, brevveksling og
telefonsamtaler. Derudover ensker forslagsstillerne, at rege-
ringen snarest muligt skal afdaekke og foreslé initiativer, der
sikrer, at feerre varetegtsfaengsles, men ogsé, at varetaegts-
feengslingerne bliver kortere.

Varetcegtsfeengsledes retsstilling og forhold

I Danmark har vi det grundlaeggende princip, at varetagts-
feengslede er uskyldige, indtil det modsatte er fastslaet ved
dom. Alligevel er varetegtsfaengslinger bade mere hyppige
og mere langvarige i Danmark end i andre nordiske lande
(Retsudvalget, alm. del — svar pa spergsmaél 382, folketings-
aret 2022-23, 2. samling, og Council of Europe Annual
Penal Statistics: »SPACE 2022« og »SPACE 2020«). Dertil
kommer, at varetegtsfangslede pa en lang raeekke punkter
har dérligere forhold og rettigheder end demte afsonere.

I 2021 var 41 pct. af alle indsatte i danske fengsler og
arresthuse varetaegtsarrestanter, og deres varetaegtsfengsling
blev i gennemsnit opretholdt i 4,9 maneder. Ud over de store
menneskelige omkostninger ved de hyppige og langvarige
frihedsberovelser af ikkedemte bade for arrestanter og deres
parerende medvirker dette til at skabe et enormt pres pa et i
forvejen presset fengselssystem.

Varetaegtsarrestanter frihedsbereves under vaesentligt dér-
ligere forhold end strafafsonere. De er ofte last inde i sma,
slidte og utidssvarende celler i op til 23 timer i degnet,
uden fellesrum og uden mulighed for aktivitet. Sterstedelen
er underlagt brev- og besggskontrol og har derfor sterkt
begranset mulighed for at opretholde kontakten med deres
familie og bern.

Varetegtsfaengslingerne er bestemt heller ikke uden kon-
sekvenser for de frihedsberovede efter losladelsen. Mange
oplever psykiske problemer og problemer i forhold til job-
muligheder efter losladelsen. Derudover risikerer varetegts-
feengslingen at pavirke hele familien (»Varetaegtsfeengsling
og menneskeret« af Peter Vedel Kessing, ph.d., Institut for
Menneskerettigheder, i Ugeskrift for Retsvaesen, UfR 2023

B. 145).

Der findes i lovgivningen en vis anerkendelse af den
serlige belastning, som en varetegtsfengsling udger — pé
et tidspunkt, hvor ingen er demt skyldig. Der er derfor
en rekke krav, der skal vere opfyldt, for der kan ske vare-
teegtsfaengsling. Det kan saledes kun ske, hvis der er begrun-
det mistanke om, at den sigtede har gjort noget strafbart,
som har en strafferamme p&d minimum 1 ar og 6 méneders
feengsel, og anklagemyndigheden vil kraeve over 30 dages
feengsel. Derudover skal dommeren vurdere, at der er en
risiko for, at den sigtede flygter fra at blive retsforfulgt,
at den sigtede vil begd nye lovovertredelser eller at den

sigtede vil forhindre opklaringen af sagen ved at slette spor
eller pavirke vidner eller medgerningsmend. Endelig kan
frihedsberovelsen vere begrundet i, at andre vil fole det
kreenkende, hvis sigtede er pa fri fod, fer sagen er afsluttet.

Forhold, vilkar og rettigheder for strafafsonere er reguleret
i straffuldbyrdelsesloven. Men der er ingen lov, der regule-
rer varetaegtsarrestanters rettigheder. Det er forslagsstillernes
klare holdning, at varetagtsfeengsledes rettigheder skal sik-
res ved lov, og regeringen ber derfor indkalde til forhandlin-
ger om indholdet af denne lovgivning.

Begreensninger og alternativer til vareteegtsfengsling

Det falger af retsplejelovens § 765, at safremt varetegts-
feengslingens gjemed kan opnds med mindre indgribende
foranstaltninger, treeffer retten, hvis sigtede samtykker heri,
bestemmelse om mindre indgribende foranstaltninger, f.eks.
et tilsyn, opholdssted, forbud mod samkvem med bestemte
personer, ophold i eget hjem eller pa institution, meldepligt
hos politiet, deponering af pas eller skonomisk sikkerhed
(varetagtssurrogat).

I praksis benyttes alternativer til varetegtsfaengsling dog
kun, hvis sigtede er under 18 ar eller psykisk afvigende
(Retsudvalget, alm. del — svar pa spergsmal 393, folketings-
aret 2022-23, 2. samling). P4 dette punkt adskiller dansk
praksis sig fra f.eks. Holland, hvor domstolene altid foreta-
ger en vurdering af, om der kan anvendes alternativer til
varetegtsfengsling.

Derudover fastsetter retsplejelovens § 768 a, stk. 1 og 2,
tidsfrister for, hvor lang tid en arrestant kan vare varetegts-
feengslet. Disse tidsfrister kan dog fraviges, hvilket de ofte
bliver, og fristerne har sdledes i praksis alene vejledende
karakter.

Det er forslagsstillernes synspunkt, at alternativer til vare-
tegtsfeengsling altid ber overvejes og ber anvendes, hvis
formélet med varetegtsfaengslingen kan opnas inden for dis-
se rammer. Derudover ber der, ligesom det f.eks. er tilfaeldet
i Tyskland, fastsattes ufravigelige frister for den maksimale
varighed af en varetagtsfeengsling.

Styrkelse af rettigheder for vareteegtsarrestanter

Kombinationen af langvarig varetaegtsfeengsling og et va-
retegtsregime med meget begraensede rettigheder er yderst
belastende for den enkelte varetagtsarrestant. Det udfordrer
retssikkerheden, da der er tale om frihedsbergvede, som ikke
er domt.

Det er forslagsstillernes klare opfattelse, at varetaegtsar-
restanters rettigheder ber styrkes, séledes at denne gruppe
som minimum ligestilles med afsonere. Rettighederne ber
fastsaettes ved lov og ber iagttage Danmark internationale
forpligtelser, herunder i forhold til Den Europaiske Menne-
skerettighedskonvention.

Derudover ber regeringen, f.eks. under inddragelse af Straf-



felovradet, tage konkrete initiativer, der sikrer, at bade om-
fanget og varigheden af varetegtsfaengsling begraenses.



Skriftlig fremscettelse

Zenia Stampe (RV):

Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg mig herved
at fremsatte:

Forslag til folketingsbeslutning om styrkede rettigheder
for vareteegtsarrestanter.

(Beslutningsforslag nr. B 89)

Jeg henviser i ovrigt til de bemarkninger, der ledsager
forslaget, og anbefaler det til Tingets velvillige behandling.
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