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Aktstykke nr. 175 Folketinget 2023-24

Afgjort den 18. april 2024

Tidligere fortroligt aktstykke AO af 18. april 2024 vedr. garantistillelse til vindmelleprojekt i Ukraine.
Fortroligheden er ophavet ved ministerens skrivelse af 23. april 2024.
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Erhvervsministeriet. Kebenhavn, den 12. april 2024.

a.

Erhvervsministeriet anmoder om Finansudvalgets tilslutning til felgende dispositioner i 2024 med

henblik pa en statslig garantistillelse pa 2.850,0 mio. kr. til Danmarks Eksport- og Investeringsfond

(EIFO) med henblik pa, at EIFO kan stille en garanti til et vindmelleprojekt i Ukraine, hvor Vestas

skal levere vindturbiner. Der afsettes en tilhgrende tabsramme pé 855,0 mio. kr., der udgeres af

folgende dispositioner:

— En del af et kapitalindskud, som blev udbetalt fra § 08.33.12. Kapitalindskud i Danmarks Ek-
sport- og Investeringsfond 1 2021-2023 til EIFO til mere risikovillig finansiering til eksporterer,
svarende til 550,0 mio. kr., omprioriteres til afdekning af risiko ifm. garantistillelsen.

— Der tilfores 305,0 mio. kr. til § 08.33.13. Ordninger under Danmarks Eksport- og Investerings-
fond til afdekning af risiko ifm. garantistillelsen.

— Udgiftsbevillingen pa § 08.33.13. Ordninger under Danmarks Eksport- og Investeringsfond redu-
ceres med 200,0 mio. kr. til finansiering af risikoafdeekningen ifm. garantistillelsen.

— Udgiftsbevillingen pa § 35.11.10. Reserve til politiske initiativer pd forslag til finanslov for 2024
reduceres med 150,0 mio. kr. til finansiering af risikoafdekningen ifm. garantistillelsen.

Derudover seger Erhvervsministeriet om Finansudvalgets tilslutning til felgende dispositioner, der

folger af ovenstdende dispositioner:

— Et kapitalindskud péa 100,0 mio. kr., som blev udbetalt fra § 08.33.12. Kapitalindskud i Danmarks
Eksport- og Investeringsfond 1 2024 til at dekke EIFO’s evt. kapitalbehov til at foretage hensat-
telser iht. deres kreditpolitik 1 forbindelse med udl&n og garantier i investeringsordningen til
produktionsfaciliteter inden for vindmeller og elektrolysatorer tilbagefores til staten, da ordningen
opherer.

— Udgiftsbevillingen pé § 40.21.15. Genudlan til Danmarks Eksport- og Investeringsfond reduceres
med 800,0 mio. kr., da EIFO ikke leengere har behov for denne genudldnsadgang.

— Udgiftsbevillingen pa § 08.33.27. Risikopreemie vedr. statsgarantier og kapitalindskud reduceres
med 15,8 mio. kr. svarende til den statslige risikopremie forbundet med afdaekningen af de
statsfinansielle risici for egenkapitalindskuddet og den forhgjede genudldnsramme 1 forbindelse
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med etableringen af en statslig investeringsordning under EIFO til produktionsfaciliteter inden for
vindmeller og elektrolysatorer.

— Indtaegtsbevillingen pa § 37.64.01. Kreditrisici i forbindelse med lan og garantier reduceres
tilsvarende med 15,8 mio. kr.

— Der tilfores 60,8 mio. kr. til § 35.11.19. Regeringsreserven, svarende til den overskydende finan-
siering pa 45,0 mio. kr. fra § 08.33.13. Ordninger under Danmarks Eksport- og Investeringsfond
samt den reducerede risikopremie pa 15,8 mio. kr. fra § 08.33.27. Risikopremie vedr. statsgaran-
tier og kapitalindskud.

Med Aftale mellem regeringen, Socialistisk Folkeparti, Danmarksdemokraterne, Liberal Alliance,
Det Konservative Folkeparti, Radikale Venstre, Dansk Folkeparti og Nye Borgerlige om etablering af
Ukrainefond af marts 2023 blev det som en del af Ukrainefondens erhvervsspor bl.a. aftalt at etablere
en statslig lane- og garantiordning 1 EIFO med en kapacitet pa i alt 1 mia. kr. til finansiering af dansk
eksport og danske investeringer til tidlig genopbygning af kritisk infrastruktur og udvikling af det
private erhvervsliv i Ukraine.

EIFO har modtaget en henvendelse om opferelsen af en vindmellepark 1 Ukraine. Det drejer sig
om et landvindmelleprojekt pa ca. 400 MW 1 Sydvest-Ukraine uden for den primare krigszone, som
det ukrainske selskab DTEK (privatejet ukrainsk energivirksomhed) ensker at opfere med Vestas
vindturbiner.

DTEK onsker at indgd kontrakt med Vestas om opfoerslen af vindmelleparken til en verdi af ca.
3.600 mio. kr., hvoraf DTEK selv finansierer ca. 750 mio. kr. Der udestér séledes finansiering af den
resterende del af vindmelleparken pé ca. 2.850 mio. kr. Finansieringen kan tilvejebringes via lan fra

kommercielle banker, séfremt EIFO garanterer 100 pct. af en finansieringspakke pa op til 2.850 mio.
kr.

P& grund af risikoen ved at yde finansieringer i Ukraine, har EIFO ikke mulighed for selv at
garantere projektet. Sifremt projektet skal realiseres, skal staten sdledes yde en statsgaranti for
EIFO’s fulde eksponering 1 projektet.

Vindmelleprojektet vil understotte storre ukrainsk energiuathengighed og omstilling af den ukrain-
ske energisektor. Samtidig vurderer Erhvervsministeriet, at projektet vil bidrage til, at dansk er-
hvervsliv sikres en strategisk vigtig position ved den igangverende og is@r kommende udbygning af
ukrainsk infrastruktur.

P& den baggrund foresldr regeringen, at der stilles en statsgaranti pa 2.850 mio. kr. for projektet,
hvilket vil give EIFO mulighed for at kunne garantere de langivende bankers engagement i projek-
tet. Garantien indebarer, at staten barer den fulde risiko ved garantien. Garantien vil, jf. Lov om
Danmarks Eksport- og Investeringsfond, § 10, stk. 1 samt § 26, stk. 2, blive udmentet ved en
bekendtgerelse.

EIFO vil som betaling for garantien opkreve en premie i henhold til OECD’s regler for eksport-
kreditter for projekter med en risikoprofil af denne type i den landeklasse som Ukraine er placeret
1. Henset til de betydelige risici ved at yde finansieringer til projekter i Ukraine vurderes det
imidlertid, at garantipreemien ikke vil vare tilstreekkelig til at afdaekke statens risiko for tab. Pé den
baggrund laegges der op til at afsatte en tabsramme pé 855,0 mio. kr., der skal afdekke risikoen
for yderligere tab pd projektet. Heraf vil 550,0 mio. kr. tilvejebringes ved at omdisponere kapital i
EIFO, mens den resterende tabsramme péd 305,0 mio. kr. tilvejebringes dels ved at prioritere 150,0
mio. kr. afsat i reserve til ivaerksatterinitiativer 1 2024, dels ved at omprioritere 155,0 mio. kr. afsat
til en gron investeringsstotteordning i EIFO. Midlerne er pa finansloven for 2024 opfert pa hhv. §



35.11.10. Reserve til politiske initiativer pad forslag til finanslov for 2024 og § 08.33.13. Ordninger
under Danmarks Eksport- og Investeringsfond.

Det understreges, at skennet over risikoen for tab er behaftet med betydelig usikkerhed pé grund af
vanskelighederne ved at yde finansiering til projekter i et land i krig.

Garantipremien og eventuelle andre indtegter 1 projektet vil finansiere de forste eventuelle tab
hos EIFO. Eventuelle yderligere tab hos EIFO dakkes forst af 550,0 mio. kr. 1 egenkapital 1 EIFO
og derefter af den yderligere statslige tabsramme pa 305,0 mio. kr. Yderligere tab beres alene
af statsgarantien. I tilfelde af, at EIFO’s samlede tab er lavere end forudsat, vil ubrugte dele af
tabsrammen samt indtegter — fraregnet EIFO’s omkostninger — tilgd staten efter statsgarantiens
udleb.

Omprioritering af midler i EIFO

Der er med aftale mellem den davarende S-regering, Venstre, Radikale Venstre, Socialistisk Fol-
keparti, Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti og Alternativet om udbetaling af resterende to
ugers indefrosne feriemidler, eksportpakke og reserve til forlengelse af hjelpepakker af december
2020 tilfert et kapitalindskud pa 1 alt 620,0 mio. kr. 1 perioden 2021-2023 til EKF Danmarks
Eksportkredit (EKF)/EIFO péd § 08.33.16. EKF Danmarks Eksportkredit. Bevillingen er fra 2023
og frem viderefort pd § 08.33.12. Kapitalindskud i Danmarks Eksport- og Investeringsfond. Af de
indskudte 620 mio. kr. 1 2021-2023 har EIFO ikke féet aflob for 550 mio. kr.

Erhvervsministeriet anmoder derfor med indeverende aktstykke om Finansudvalgets tilslutning til,
at 550,0 mio. kr. af disse midler, der er indskudt i EIFO, omprioriteres til at medga til at afdekke
de serlige risici ved en garantistillelse til vindmelleprojektet i Ukraine. Omprioriteringen medferer
ikke bevillingsmessige konsekvenser, herunder heller ikke til afdeekning af statsfinansielle risici, idet
der ikke er tale om et nyt statsligt indskud, men en omprioritering af eksisterende uudnyttet kapital 1
EIFO.

Omprioritering af midler fra Gron Industristotteordning

Der er ved akt. 110 af 18. januar 2024 afsat 1.015,8 mio. kr.,, fordelt med 1.000,0 mio. kr.
pa § 08.33.13. Ordninger under Danmarks Eksport- og Investeringsfond og 15,8 mio. kr. pa §
08.33.27. Risikopreemie vedr. statsgarantier og kapitalindskud til en gren investeringsstatteordning i
EIFO i 2024. Ordningen bestdr af 1.000,0 mio. kr. til stette, hvor minimum 80 pct. af den samlede
stotte kan ydes som direkte tilskud, mens maksimalt 20 pct. af stotten kan tildeles 1 forbindelse
med subsiderede lan eller garantier. Der er ikke modtaget ansegninger om subsidierede lan eller
garantier. Det foreslds derfor, at 155,0 mio. kr. af midlerne afsat til tildeling af stotte via 14n og
garantier omprioriteres til tabsrammen.

Det foreslds endvidere, at de resterende 60,8 mio. kr. afsat dels til tildeling af stette via 14n og
garantier pa § 08.33.13. Ordninger under Danmarks Eksport- og Investeringsfond, dels en risikoprae-
mie péd kapitalindskud og laneadgang i EIFO pa § 08.33.27. Risikopremie vedr. statsgarantier og
kapitalindskud, tilferes § 35.11.19 Regeringsreserve.

Desuden blev der med akt. 110 af 18. januar 2024 afsat 800,0 mio. kr. pd § 40.21.15. Genudlan til
Danmarks Eksport- og Investeringsfond til en forhejelse af EIFO’s genudlansadgang ifm. ordningen,
og EIFO blev tilfort et egenkapitalindskud pa 100,0 mio. kr. pa § 08.33.12. Kapitalindskud i Dan-
marks Eksport- og Investeringsfond til at dekke EIFO’s eventuelle kapitalbehov ifm. ordningen. Det
foreslds, at forhgjelsen af genudlansadgangen pa 800,0 mio. kr. bortfalder, og at egenkapitalindskud-
det pd 100,0 mio. kr. tilbagefores til staten.

Midler i reserve til iveerkscetterinitiativer



Med finansloven for 2024 er der afsat en reserve til ivaerksatterinitiativer pa 300,0 mio. kr. 1 2024
pa § 35.11.10. Reserve til politiske initiativer pa forslag til finanslov for 2024. Der prioriteres 150,0
mio. kr. til at afdekke de serlige risici ved en statslig garantistillelse til vindmelleprojektet 1 Ukraine.

Dispositionerne pé forslag til lov om tilleegsbevilling 1 2024 specificeres séledes:

Udgift Indtegt
§ 08.33.12. Kapitalindskud 1 Danmarks Eksport- og
Investeringsfond
10. Kapitalindskud i Danmarks Eksport- og
Investeringsfond
59. Vardipapirer, afgange 100,0 mio. kr.
§ 08.33.13. Ordninger under Danmarks Eksport- og
Investeringsfond
10. Léne- og garantiordning ift. investeringer
1 genopbygning af kritisk infrastruktur og
dansk eksport
45. Tilskud til erhverv 305,0 mio. kr.

20. Investeringsordning i produktionsfaciliteter
inden for vindmeller og elektrolysatorer
45. Tilskud til erhverv -200,0 mio. kr.
§ 08.33.27. Merudgifter ved nye bevillingsforslag
15. Risikopraemie vedr. kapitalindskud i
Danmarks Eksport- og Investeringsfond

43. Interne statslige overforselsudgifter -15,8 mio. kr.
§ 35.11.10. Reserve til politiske initiativer pa forslag til
finanslov for 2024
90. Reserve til iverksatterinitiativer
49. Reserver og budgetregulering -150,0 mio. kr.

§ 35.11.19. Regeringsreserve
10. Regeringsreserve
49. Reserver og budgetregulering 60,8 mio. kr.
§ 37.64.01. Kreditrisici 1 forbindelse med lan og garantier
15. Danmarks Eksport- og Investeringsfond

33. Interne statslige overforselsindtegter -15,8 mio. kr.
§40.21.15. Genudlan til Danmarks Eksport- og
Investeringsfond
10. Genudlan til Danmarks Eksport- og
Investeringsfond
55. Statslige udlan, afgange -800,0

Aktstykket foreleegges Finansudvalget nu med henblik p4, at staten kan yde en garanti pa 2.850,0
mio. kr. til EIFO med henblik pé, at EIFO kan stille en garanti til et vindmelleprojekt i Ukraine, hvor
Vestas skal levere vindturbiner samt at der i 2024 tilvejebringes finansiering til en tabsramme pa i alt
855,0 mio. kr.



d. Statens og EIFO’s garantistillelse ydes inden for rammerne af OECD-arrangementet for eksportkre-
ditter pd samme vis som under den generelle Ukrainefacilitet for private akterer og kraever ikke
yderligere statsstotteretlig hdndtering.

e. Under henvisning til ovenstdende anmodes om Finansudvalgets tilslutning til, at der pa forslag til lov
om tilleegsbevilling for 2024 optages folgende dispositioner i forbindelse med, at EIFO kan stille en
garanti til et vindmelleprojekt i Ukraine, hvor Vestas skal levere vindturbiner.

Udgift Indtegt
(mio. kr.) | (mio. kr.)

§ 08.32.12. Kapitalindskud i Danmarks Eksport- og Investeringsfond 100,0
§ 08.33.13. Ordninger under Danmarks Eksport- og Investeringsfond 105,0
§ 08.33.27. Risikopremie vedr. statsgarantier og kapitalindskud -15,8
§ 35.11.10. Reserve til politiske initiativer pa forslag til finanslov 2024 -150,0
§ 35.11.19. Regeringsreserve 60,8
§ 37.64.01. Kreditrisici i forbindelse med lan og garantier -15,8
§40.21.15. Genudléan til Danmarks Eksport- og Investeringsfond -800,0

e. Finansministeriets tilslutning foreligger.

Kobenhavn, den 12. april 2024
MORTEN BoDSKOV
/ Kasper Hjortebjerg Lund

Til Finansudvalget.

Tiltradt af Finansudvalget den 18-04-2024

Pétegninger:

SF’s medlem af udvalget bemerker, at SF stotter aktstykket. SF finder det dog maerkvaerdigt, at overskuddet pa
60,8 mio. kr. afsat dels til tildeling af stette via lan og garantier pa § 08.33.13. Ordninger under Danmarks Eksport-
og Investeringsfond, dels en risikopremie pé kapitalindskud og laneadgang i EIFO pé § 08.33.27. Risikopremie
vedr. statsgarantier og kapitalindskud, overfores til regeringsreserven fremfor at indga som en del af garantien, hvor
man dermed kunne velge at bruge mindre af reserven til ivaerksatter initiativer. SF har derfor stillet spergsmal
herom, men ensker ikke at lade dette std i vejen for garantistillelsen til vindmelleprojektet i Ukraine.

Dansk Folkepartis medlem af udvalget bemearker, at DF statter, at Danmark bidrager til stabilitet, genopbygning og
udvikling i Ukraine. Men det er samtidig DF’s kritik, at Danmark i hej grad gar enegang pa omridet. Enegangen
betyder, at midler, der kunne have vere brugt pa velfaerd til danskerne, gar til Ukraine, fordi andre stater ikke vil
bidrage til en faelles kamp mod Rusland.



